REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWW. imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ARO XX - N° 648

Bogota, D. C., jueves, 1° de septiembre de 2011

EDICION DE 28 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 2011
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones acerca
de las Empresas de Vigilancia y Seguridad
Privada.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1°. Definiciones.

1. Empresa de Vigilancia y Seguridad Priva-
da. Se entiende por empresa de vigilancia y segu-
ridad privada la sociedad o cooperativa legalmente
constituida, exceptuando las empresas unipersona-
les, sociedades por acciones simplificadas S.A.S.
y sociedades anénimas; que cumple un servicio
publico y tiene por objeto social la prestacion re-
munerada de servicios de vigilancia y seguridad
privada integral, proteccion de instalaciones, per-
sonas, activos, valores, intangibles y derechos,
investigacion, prevencién y gestion de riesgos en
seguridad, en las modalidades y con los medios es-
tablecidos en la ley.

Entendiéndose para todos los fines de la presen-
te ley que esta clase de empresas asumen obliga-
ciones de medio y no de resultado, por ser de este
tipo su naturaleza.

2. Modalidades. Se hallan sometidos a la pre-
sente ley las siguientes modalidades:

1. Los servicios de vigilancia y seguridad priva-
da con armas de fuego o con cualquier otro medio
humano, animal, tecnoldgico o material, de mane-
ra fija o movil, sobre personas, bienes privados o
bienes fiscales, que desarrollen el articulo 2° de la
presente ley.

2. Los servicios de transporte de valores.

3. Los servicios especiales de vigilancia y segu-
ridad privada.

4. Los servicios comunitarios de vigilancia y
seguridad privada.

5. Los servicios de capacitacion y entrenamien-
to en vigilancia y seguridad privada.

6. Los servicios de asesoria, consultoria e in-
vestigacion en seguridad.

7. La comercializacion, instalacion o arrenda-
miento de equipos para vigilancia y seguridad pri-
vada.

8. Los servicios de blindaje para vigilancia y
seguridad privada.

3. Servicios Publicos de Vigilancia y segu-
ridad Privada. Para efectos de la presente ley,
entiéndase por servicios publicos de vigilancia y
seguridad privada, las actividades de que en forma
remunerada o en beneficio de una organizacion pu-
blica o privada, desarrollan las personas naturales
o juridicas, tendientes a prevenir o detener pertur-
baciones a la seguridad y tranquilidad individual
en lo relacionado con la vida y los bienes propios o
de terceros y la fabricacion, instalacién, comercia-
lizacion y utilizacién de equipos para vigilancia y
seguridad privada, blindajes y transporte con este
mismo fin.

Cuando se trate de los servicios de vigilancia y
seguridad privada para las personas o los bienes al
interior de los establecimientos carcelarios, peni-
tenciarios o correccionales, se faculta al Gobierno
Nacional para la reglamentacion de estos servicios,
en cuanto a los requisitos necesarios para prestarlo,
los protocolos de manejo en seguridad, los medios
y armas a utilizar, planes especiales de capacita-
cién, monitoreo remoto a convictos, tarifas, causa-
les de sancion y de terminacién de la licencia.
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Los contratos de prestacion de los distintos ser-
vicios de seguridad deberan en todo caso consig-
narse por escrito y comunicarlos a la superinten-
dencia, en el informe anual de actividades.

Las sociedades y cooperativas que se consti-
tuyan para la prestacion de los servicios de vigi-
lancia y seguridad privada en los términos de este
articulo tendran como Unico objeto social la pres-
tacion de estos servicios y podran incluir los servi-
cios conexos.

Articulo 2°. Objetivo de la vigilancia y segu-
ridad privada. La finalidad de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, en cualquiera de
sus modalidades, es la de disminuir o prevenir las
amenazas que afecten o puedan afectar la vida, la
integridad personal o el tranquilo ejercicio de le-
gitimos derechos sobre los bienes de las personas
que reciben su proteccion, sin alterar o perturbar
las condiciones para el ejercicio de los derechos o
libertades publicas de la ciudadania y sin invadir la
Orbita de competencia reservada a las autoridades.

Articulo 3°. Principios, deberes y obligaciones
que rigen la prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad privada. Los servicios de vigilancia 'y
seguridad privada deberan desarrollar sus funcio-
nes teniendo en cuenta los siguientes principios:

1. Acatar la Constitucion, la Ley y la ética pro-
fesional.

2. Respetar los derechos fundamentales y liber-
tades de la comunidad, absteniéndose de asumir
conductas reservadas a la fuerza publica.

3. Actuar de manera que se fortalezca la con-
fianza publica en los servicios que presta.

4. Adoptar medidas de prevencion y control
apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que
sus servicios puedan ser utilizados como instru-
mentos para la realizacion de actos ilegales, en
cualquier forma, o para dar apariencia de legali-
dad a actividades delictivas o a prestar servicios a
delincuentes o a personas directa o indirectamente
vinculadas con el trafico de estupefacientes o acti-
vidades terroristas.

5. Mantener en forma permanente altos niveles
de eficiencia técnica y profesional para atender sus
obligaciones.

6. Contribuir a la prevencion del delito, redu-
ciendo las oportunidades para la actividad crimi-
nal y desalentando la accion de los criminales, en
colaboracion con las autoridades de la Republica.

7. Observar en el ejercicio de sus funciones,
el cumplimiento de las normas legales y procedi-
mientos establecidos por el Gobierno Nacional.

8. Emplear las armas de acuerdo con el uso au-
torizado en los respectivos permisos y abstenerse
de emplear armamento de fabricacion no industrial
0 no autorizado de acuerdo con la ley.

9. Emplear los equipos y elementos autorizados
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, Ginicamente para los fines previstos en la
licencia de funcionamiento.

10. Asumir actitudes disuasivas o de alerta,
cuando observen la comision de actos delictivos
en los alrededores del lugar donde estan prestando
sus servicios, dando aviso inmediato a la autori-
dad, de manera que puedan impedirse o disminuir-
se sus efectos.

11. El personal integrante de los servicios de
vigilancia y seguridad privada que tenga conoci-
miento de la comisién de hechos punibles durante
su servicio o fuera de él, deberd informar de inme-
diato a la autoridad competente y prestar toda la
colaboracién que requieran las autoridades.

12. Prestar apoyo cuando lo soliciten las au-
toridades, con fin de atender casos de calamidad
publica.

13. Mantener permanentemente actualizados
los permisos, patentes, libros y registros, seguros
y demas requisitos que exige esta ley.

14. El personal de los servicios de vigilancia y
seguridad privada en servicio, debera portar la cre-
dencial de identificacion expedida por la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

15. Pagar oportunamente la contribucién esta-
blecida por la presente ley, asi como las multas y
los costos por concepto de licencias y credenciales.

16. Colaborar con la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada en la labor de inspec-
cién, proporcionando toda la informacién operati-
va, administrativa y financiera que esta requerida
para el desarrollo de sus funciones.

17. Salvaguardar la informacion confidencial
que obtengan en desarrollo de sus actividades pro-
fesionales, salvo requerimiento de autoridad com-
petente.

18. Dar estricto cumplimiento a los términos
pactados en los contratos con los usuarios, y no
abandonar el servicio contratado, sin previo y
oportuno aviso al usuario.

19. Atender en debida forma los reclamos de
los usuarios y adoptar medidas en el caso de que
alguno de sus dependientes se vea involucrado por
accion o por omision, en hechos que atenten contra
los bienes o personas a las cuales se brinda vigilan-
cia o proteccion.

20. Conocer las caracteristicas basicas de las
actividades que desarrollen sus clientes, el uso de
las instalaciones o bienes y la situacidn de las per-
sonas que se pretende proteger.

21. Desarrollar mecanismos de control interno,
para prevenir que el personal del servicio de vigi-
lancia y seguridad privada, se involucre directa o
indirectamente en actividades delictivas.

22. Establecer mecanismos y reglas de conduc-
ta que deberé&n observar representantes legales, di-
rectivos y empleados.

23. Dar estricto cumplimiento a las normas que
rigen a las relaciones obrero-patronales y recono-
cer en todos los casos los salarios, las compen-
saciones y prestaciones sociales legales o estatu-
tarias, asi como proveer a los trabajadores de la
seguridad social establecida en la ley.
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24. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada, deberan aplicar procesos de seleccion de per-
sonal que garanticen la idoneidad profesional del
personal que integra el servicio. Bajo su exclusiva
responsabilidad, este personal sera destinado para
la prestacién del servicio a los usuarios, y respon-
dera por sus actuaciones en los términos previstos
en los respectivos contratos y en la ley.

25. Prestar el servicio con personal idéneo y en-
trenado y con los medios adecuados segun las ca-
racteristicas del servicio contratado, para prevenir
y contrarrestar la accion de la delincuencia.

26. No exceder la jornada laboral aqui estable-
cida y pagar horas extras; llevar el registro corres-
pondiente y entregar copia a los trabajadores en
forma, como lo establece la ley.

27. Atender, los reclamos que presenten los tra-
bajadores y explicar en forma verbal o escrita a
solicitud de los mismos, las condiciones de su vin-
culacién laboral.

28. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada, deben desarrollar mecanismos idoneos de
supervision y control internos, que permitan pre-
venir y controlar actos de disciplina del personal
que presta servicios a los usuarios.

29. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada, serén responsables de proporcionar o exigir
al personal una capacitacion y formacién humana
y técnica de acuerdo con las modalidades del ser-
vicio y cargo que desempefia.

La capacitacion del personal de estos servicios,
debera tener un especial enfoque en la prevencion
del delito, en el respeto a los derechos humanos, en
la colaboracidn con las autoridades y en la valora-
cion del individuo.

30. Abstenerse de desarrollar actividades dife-
rentes de las establecidas en su objeto social.

Paragrafo. Las empresas de vigilancia y seguri-
dad privada propenderan por el bienestar, la digni-
dad y la plena vigencia de los derechos, los dere-
chos de su personal. Asi mismo dentro del marco
legal, las empresas de vigilancia y seguridad pri-
vada propenderan por el permanente ascenso espi-
ritual y material de su personal y el de sus familias.

Articulo 4°. En ningln caso los titulares de las
licencias de funcionamiento expedidas por la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da podran ceder, arrendar, concesionar y/o dar en
franquicia el uso de esta, de tal manera que nunca
podréan ser explotadas por terceros.

Articulo 5°. Todo tipo de sociedad en el sector
de la vigilancia y seguridad privada en Colombia
debe ser constituida Unicamente por personas na-
turales de nacionalidad colombiana. Previamente
a su constitucion y funcionamiento, la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada (SVSP)
registrara y autorizara a cada uno de sus socios
como personas naturales a fin de mantener la visi-
bilidad de sus accionistas.

Articulo 6°. Por razones de Seguridad y Defen-
sa Nacional, bajo ninguna modalidad societaria se

permitira la inversion de capitales extranjeros en el
sector de vigilancia y seguridad privada; debiendo
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada garantizar la plena visibilidad de los socios
nacionales y el origen de sus aportes al capital de
las empresas.

Articulo 7°. Permiso del Estado. El servicio
publico de vigilancia y seguridad privada, de que
trata el articulo anterior, solamente podran prestar-
se mediante la obtencion de licencia o credencial
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad privada orientada a proteger la seguri-
dad ciudadana, con base en el cumplimiento de los
requisitos de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los funcionarios de las fuerzas
militares y de la Policia Nacional en servicio ac-
tivo, los empleados publicos y trabajadores del
Departamento Administrativo de Seguridad, del
Ministerio de la Defensa y de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, no podran ser
socios, asesores ni empleados de servicios de vigi-
lancia y seguridad privada.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Vigilan-
cia y Seguridad Privada se abstendra de expedir
licencias de funcionamiento o credenciales a ser-
vicios de vigilancias o seguridad privada, cuyos
socios hubieren pertenecido a servicios a los cua-
les se les haya cancelado la respectiva licencia o la
credencial, cuando sea del caso. Esta prohibicién
tendra vigencia durante cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de ejecutoria se la resolucién que
dispuso la cancelacion.

Acrticulo 8°. Razon social. La razén social o de-
nominacion social de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, debe ser diferente a la de los or-
ganismos del Estado y no podra autorizarse el fun-
cionamiento de empresas con nombres similares a
estos organismos 0 a otros servicios de vigilancia
y seguridad privada.

Avrticulo 9°. Las cdmaras de comercio no po-
dran inscribir en sus registros a personas juridicas
cuyo objeto sea la prestacion de servicios de vigi-
lancia y seguridad privada, sin que medie licencia
de funcionamiento expedida por la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada. De igual
forma, se abstendran de registrar los documentos
de que trata el articulo 19 del Codigo de Comer-
cio cuando no cuenten con la licencia concedida
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Articulo 10. Capital de las empresas. Las em-
presas de vigilancia y seguridad privada se deben
constituir con un capital social suscrito y pagado
no inferior a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales a la fecha de su constitucion.

El Gobierno Nacional podra establecer las
cuantias minimas de patrimonio que deberan man-
tener y acreditar estas empresas ante la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Aquellas empresas que se hallen funcionando
con anterioridad a la promulgacion de la presente
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ley deberan cumplir con lo establecido en este ar-
ticulo en el plazo de un (1) afio contado a partir de
la fecha de la entrada en vigencia.

Articulo 11. Vigencia licencia de funcionamien-
to. La vigencia de las licencias de funcionamiento
expedidas por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, seran de carécter indefini-
do. No obstante, de conformidad con el régimen
sancionatorio, la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada podra en cualquier tiempo ob-
servando el debido proceso, cancelar la licencia
de funcionamiento o el permiso otorgado o las
credenciales respectivas. Corresponde al Estado
fortalecer la funcion de inspeccion, control y vigi-
lancia que ejerce la Superintendencia de Vigilan-
cia'y Seguridad Privada.

Articulo 12. Fondo para el Financiamiento y
Desarrollo de la Industria de la Seguridad. Créase
el Fondo para el Financiamiento y Desarrollo de
la Industria de la Seguridad Privada, cuyo prop6-
sito es fortalecer el desarrollo del sector a fin de
contribuir a la creacion de empresas, fomento del
empleo, la investigacion en seguridad y anélisis de
riesgo.

El Gobierno Nacional reglamentara el funcio-
namiento del fondo, garantizando la participacion
del Sector Privado de la Seguridad Privada, en los 6
meses siguientes a la aprobacion de la presente ley.

Articulo 13. Financiamiento del Fondo. El
20% de los recursos recaudados anualmente por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da establecidos en el articulo 76 de la Ley 1151 de
2007 y reglamentado mediante el Decreto 1989 de
2008, seran destinados al Fondo para el Financia-
miento de la Industria de la Seguridad.

Articulo 14. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada en armonia con la superinten-
dencia de comercio, implementard medidas para
impedir la concentracion del mercado y practicas
colusorias en las licitaciones o negocios privados
en el sector de la vigilancia y la seguridad privada,
para lo cual el ente de control vigilara las empresas.

A partir de la expedicion de la presente ley, en
ningln caso una persona natural o juridica puede
ser socio de mas de una empresa de que trata el ar-
ticulo 1°. Para tal fin, la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada se abstendra de expedir
la respectiva licencia de funcionamiento.

Paragrafo 1°. Se respetaran los derechos adqui-
ridos de las personas naturales o juridicas que al
momento de la expedicion de esta ley sean socios
de més de una empresa de vigilancia y seguridad
privada de que trata el articulo 1° de la presente
ley.

Las personas naturales o juridicas que al mo-
mento de la expedicion de esta ley sean socios de
mas de una empresa de vigilancia y seguridad pri-
vada de que trata el articulo 1° de la presente ley,
se abstendran de participar separadamente en una
misma licitacién con el Estado o concurso priva-
do, para evitar posiciones dominantes del merca-

do o actividades colusorias entre los proponentes,
que permitan crear desventajas en perjuicio de los
otros participantes y el consecuente favorecimien-
to en la adjudicacién de una licitacién publica o
negocio privado.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, investigara, declarara y publicara el lis-
tado de las personas naturales o juridicas que al
momento de la expedicion de esta ley sean socios
de més de una empresa de vigilancia y seguridad
privada de que trata el articulo 1° de la presente
ley, asi mismo todos los vigilados que tengan estas
condiciones tendran la obligacion de hacer las de-
claraciones de este tipo ante la Superintendencia,
para la conformacion y consolidacion de esta in-
formacion, so pena de falta gravisima.

CAPITULO II
Del régimen sancionatorio

Articulo 15. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada es la competente para impo-
ner sanciones a las empresas de Vigilancia y Se-
guridad Privada de que trata el articulo 1° de la
presente ley.

Articulo 16. Titularidad de la potestad sancio-
natoria. EI Superintendente de Vigilancia y Segu-
ridad Privada y el Superintendente Delegado para
la Inspeccién y Control, son los titulares de la po-
testad sancionatoria de los Servicios de Vigilancia
y Seguridad Privada, a que se refiere la presente
ley.

Articulo 17. Competencia. Seran competentes
para iniciar y tramitar el correspondiente proce-
S0 sancionatorio e imponer las sanciones que co-
rrespondan, el Superintendente Delegado para la
Inspeccidn y Control, en la primera instancia; y el
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Priva-
da en segunda.

Articulo 18. Finalidad del régimen sancionato-
rio. En la interpretacion de las normas del proceso
sancionatorio, el funcionario competente deberd
tener en cuenta, ademas de la prevalencia de los
principios generales del derecho constitucional y
administrativo y, la aplicacion de las normas que
rigen la prestacion de los servicios de vigilancia
y seguridad privada, el logro de los objetivos y
funciones de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada en el control de la prestacion y
uso de los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada y sus actividades conexas, a fin de ejercer la
inspeccion, vigilancia y control de los servicios y
en el cumplimiento de las garantias debidas y la
gradualidad de las sanciones, a las personas que en
él intervienen.

Articulo 19. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada al imponer la sancién debera
observar los siguientes principios:

1. Legalidad. Los vigilados por la superinten-
dencia de vigilancia y seguridad privada s6lo seran
investigados y sancionados por comportamientos
que estén taxativamente descritos como falta en la
presente ley.
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2. Lesividad. La falta sera antijuridica cuando
afecte la prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada integral, proteccion de instala-
ciones, personas, activos, valores, intangibles y
derechos, investigacidn, prevencion y gestion de
riesgos en seguridad.

3. Favorabilidad. En materia sancionatoria la
ley permisiva o favorable, aun cuando sea poste-
rior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

4. Proporcionalidad. La sancion debe corres-
ponder a la gravedad de la falta cometida.

5. Gradualidad. La sancién debera ser aplicada
en forma gradual de acuerdo con la falta de menor
a mayor gravedad, se individualizara teniendo en
cuenta la modalidad de la conducta, los deberes de
diligencia y cuidado, la reiteracion de la misma,
los antecedentes y el dafio causado.

6. Principio de economia. Se propenderd que
los procedimientos se adelanten en el menor tiem-
po posible y con la menor cantidad de gastos para
quienes intervengan en el proceso, que no se exi-
jan més requisitos o documentos y copias de aque-
llos que sean estrictamente legales y necesarios.

7. Principio de eficacia. Con ocasion, o en de-
sarrollo de este principio, la administracion remo-
veré todos los obstaculos de orden formal, evitan-
do decisiones inhibitorias; las nulidades que resul-
ten de vicios de procedimiento, podran sanearse
en cualquier tiempo de oficio o a solicitud del in-
teresado.

8. Principio de imparcialidad. Con este proce-
dimiento la Superintendencia se propone asegurar
y garantizar los derechos de todas las personas que
intervienen en los servicios, sin ninguna discrimi-
nacion; por consiguiente se dard el mismo trata-
miento a todas las partes.

9. Aplicacion de principios e integracion nor-
mativa. En la aplicacién del régimen sancionatorio
prevaleceran los principios rectores contenidos en
la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 20. Falta. Para los efectos de la pre-
sente resolucién, se entiende por falta, toda con-
ducta o comportamiento realizado o ejecutado por
el vigilado, que sea contrario a la presente ley.

Articulo 21. Interpretacion y aplicacién de nor-
mas. En la interpretacion y aplicacion del presente
régimen prevaleceran los principios contenidos en
la Constitucion Politica, la presente ley y el Codigo
Contencioso Administrativo, asi como las normas
contenidas en el Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 22. Criterios para determinar la san-
cion. Se tendran como criterios para efectos de
graduar la sancion, los antecedentes del infractor,
el grado de perturbacion del servicio, la naturaleza
y efectos de la falta, las circunstancias de los he-
chos que dieron lugar a esta, la reincidencia en la
falta y las justificaciones objetivas de los prestado-
res del servicio, los cuales deberan manifestarse en
el acto de sancion.

Articulo 23. Las siguientes son las sanciones de
caracter administrativo que la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada puede imponer a
sus vigilados; observando que toda decision de ca-
racter sancionatorio se tome bajo el estricto cum-
plimiento de los principios de que trata el articulo
11 de la presente ley, el debido proceso, la pre-
suncién de inocencia, la buena fe y el principio de
oportunidad, asi:

1. Amonestacion o llamado de atenci6n en el
caso de faltas leves para lo cual se fijara un pla-
zo perentorio con el fin de corregirlas, para que
el vigilando subsane la observacién encontrada,
notificando por escrito a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

2. Multas pecuniarias dependiendo de la grave-
dad de las faltas.

3. Cuando a pesar de haberse aplicado sancion
pecuniaria, no se corrija la conducta que dio lugar
a ella, se suspendera la licencia de funcionamiento
o credencial hasta por seis (6) meses prorrogables
por otros seis (6) meses.

4. Cancelacion de la licencia de funcionamiento
o del permiso otorgado por el Estado o de las cre-
denciales respectivas cuando se trate de reinciden-
cia en la comisidn de faltas gravisimas.

Articulo 24. Cuando en el desempefio profesio-
nal de los titulares de las credenciales expedidas
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguri-
dad Privada, incurran en conductas particulariza-
das como faltas leves, graves y gravisimas de la
presente ley, de acuerdo a la gravedad del hecho,
seran sancionados, por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada que impondré la
sancién con plena observancia de los principios de
que trata el articulo 11 de la presente ley, bajo el
estricto cumplimiento del debido proceso, presun-
cién de inocencia, buena fe y principio de oportu-
nidad, asi:

1. Amonestacién o llamado de atencidn en el
caso de faltas leves para lo cual se fijara un pla-
zo perentorio con el fin de corregirlas, para que
el acreditado subsane la observacion encontrada,
notificando por escrito a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

2. Multas pecuniarias dependiendo de la grave-
dad de las faltas.

3. Cuando a pesar de haberse aplicado sancion
pecuniariay no se corrija la conducta que dio lugar
a ella, se suspenderd la credencial hasta por seis
(6) meses prorrogables por otros seis (6) meses.

4. Cancelacion de la credencial respectiva cuan-
do se trate de reincidencia en la comision de faltas
gravisimas.

Articulo 25. Criterios para graduar las sancio-
nes administrativas. Las sanciones por faltas ad-
ministrativas a que se hace mencion en esta ley,
se graduaran atendiendo los siguientes criterios en
cuanto resulten aplicables:
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1. La naturaleza y los efectos de la falta.

2. Las justificaciones objetivas de los prestado-
res del servicio.

3. Las circunstancias que dieron lugar a la falta.

4. Laresistencia, negativa u obstruccion a la ac-
cién investigadora o de inspeccion de la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

5. La utilizacion de medios fraudulentos en la
comision de la falta.

6. La renuencia o desacato a cumplir con las
disposiciones emanadas de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

7. La situacion econémica del sancionado.

8. El reconocimiento o aceptacion expresa que
haga el investigado sobre la comisién de la infrac-
cién antes de la imposicion de la sancion a que
hubiere lugar, servira para atenuar la sancion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la aplicacion del presente articulo.

Articulo 26. Clasificacion de las faltas. Las fal-
tas se clasifican en:

1. Gravisimas.
2. Graves.
3. Leves.

Articulo 27. Faltas gravisimas. Constituyen
faltas gravisimas, las siguientes:

1. Vulnerar o atentar contra los derechos huma-
nos consagrados en la Constitucion Politica y los
tratados o Convenios Internacionales suscritos y
ratificados por Colombia.

2. Utilizar, tener o portar armas prohibidas de
uso restringido por el Estado, o sin autorizacion.

3. Utilizar armas alteradas o falsificadas.

4. Falsificar, alterar o corregir permisos corres-
pondientes al porte o tenencia de armas de fuego,
sin perjuicio de las deméas sanciones penales por
comision de hechos punibles.

5. Falsificar o alterar el permiso, licencia o cre-
dencial que deba expedir la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

6. Prestar servicios con propositos ilegales.

7. Desarrollar acciones ofensivas o constituir-
se en organizaciones de choque o enfrentamiento
contra organizaciones criminales.

8. Permitir dolosamente que los servicios de
Seguridad Privada puedan ser utilizados como ins-
trumento para la realizacion de actividades delic-
tivas.

9. Expedir constancias y/o diplomas de capaci-
tacion falsos, adulterar su contenido, o expedirlos
sin haber ofrecido el entrenamiento y capacitacion
correspondiente.

10. Emplear a cualquier titulo uniformes con
caracteristicas sustancialmente similares a los de
la Fuerza Publica, que generen confusion en la ciu-
dadania u obstruyan la accion de la Fuerza Publica.

11. No informar a la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada la conformacion de

grupos econémicos en que sean propietarios los
mismos socios de una o varias empresas del sector
por si mismos 0 por interpuestas personas.

12. Ceder, arrendar, concesionar o dar en fran-
quicia la licencia de funcionamiento expedida por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada para que sea explotada por terceros.

Avrticulo 15. Faltas graves. Son faltas graves las
siguientes:

a) No suministrar dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes la documentacion que sea de ca-
racter legal y solicitada en el momento de la préac-
tica de la visita de inspeccién, al menos que no
se posea esta informacion en el lugar de la visita
0 esté en poder de otra autoridad administrativa o
judicial, el plazo se extendera por otros diez (10)
dias habiles, si justificadamente se solicita amplia-
cion del plazo antes de la expiracién del término
inicialmente concedido.

b) Instalar, acondicionar, enajenar, importar o
arrendar equipos, elementos o automotores blinda-
dos sin exigir al interesado la autorizacién previa
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

¢) Abandonar el servicio contratado sin previo
y oportuno aviso al usuario.

d) Prestar los servicios de escoltas en los depar-
tamentos de seguridad en un ndmero superior al
asignado por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

e) Desarrollar u ofrecer servicios de seguridad
privada en modalidades no autorizadas por la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

f) Destinar las armas autorizadas a titulo perso-
nal para uso de los servicios de seguridad privada.

g) Utilizar los servicios de seguridad privada
como medio de coaccion para cualquier fin.

h) Negarse a recibir las visitas de inspeccién
ordenadas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, al menos que justificadamente
se solicite su aplazamiento, con la fijacion de nue-
va fecha.

i) Utilizar los vehiculos del servicio para trans-
portar personas que estén directa e indirectamente
relacionadas con actividades al margen de la ley,
cuando haya sido informado previamente.

J) Entregar automotores blindados a los propie-
tarios o usuarios a cualquier titulo que no acredi-
ten la autorizacion correspondiente expedida por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada.

k) Permitir la participacion de capital social y
socios no autorizados por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, como lo dispone
la presente ley o las normas que la modifiquen,
aclaren o adicionen.

1) No atender los requerimientos hechos por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada.
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Articulo 16. Faltas leves. Son faltas leves las
siguientes:

1. No emplear las armas de acuerdo con el uso
autorizado en los respectivos permisos.

2. No tener afiliados a los trabajadores al Siste-
ma General de Seguridad Social de conformidad
con las disposiciones legales o estatutarias.

3. No tener el capital social suscrito y pagado
en su totalidad.

4. Expedir constancias de capacitacion sin el
cumplimiento de la intensidad académica y hora-
ria sefialada por la Superintendencia de Seguridad
Privada.

5. No llevar control de las armas con permiso
de porte.

6. No tener el personal operativo con el unifor-
me registrado y aprobado por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

7. No reportar, ni actualizar la informacion que
deba contener el registro de actividades de fabri-
cacion, importacion, instalacién, comercializacion
0 arrendamiento de equipos para la seguridad pri-
vada.

8. No elaborar el registro de compradores y
usuarios de equipos o elementos para la seguridad
privada, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

9. No enviar a la Superintendencia de Vigilan-
cia y Seguridad Privada antes del 30 de abril de
cada afio, los estados financieros del afio inmedia-
tamente anterior, certificado por el representante
legal y el contador o revisor fiscal.

10. No efectuar los descargos ante la industria
militar o la entidad competente de las armas extra-
viadas.

11. No realizar los traspasos de los vehiculos
blindados ante la autoridad de transito competente.

12. Utilizar el vehiculo blindado sin el corres-
pondiente permiso expedido por la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada.

13. Prestar el servicio de seguridad privada con
medios no autorizados.

14. Cualquier otra violacion de las obligacio-
nes consagradas en la presente ley y no definida
expresamente como falta gravisima o falta grave,
conforme los articulos anteriores.

CAPITULO II
Del porte y tenencia de armas

Articulo 17. Armas. Las armas que se utilicen
por las empresas de vigilancia y seguridad privada
y actividades afines en ejecucion de su servicio,
tendran salvoconducto de porte a nivel nacional
y podrén ser ubicadas en virtud de los correspon-
dientes contratos donde el servicio lo requiera con
el cumplimiento de los requisitos de orden legal.

Paragrafo 1°. Proporcionalidad. Se autoriza
que las compafiias de vigilancia y seguridad priva-
da compren un (1) arma por vigilante de acuerdo al
registro en ndmina que reporte la empresa ante el
ente de control, el cual emitira el concepto favora-
ble para adquirir las mismas ante la Indumil.

Previo a la adquisicion, la oficina de Control
Comercio de Armas, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su solicitud, estudiard los documen-
tos requeridos para la expedicién del respectivo
salvoconducto y dara respuesta a la peticion; en
caso contrario procederé el silencio administrativo
positivo y ser& Indumil quien expida el respectivo
salvoconducto.

Las armas y municiones podran ser adquiridas
por las empresas en las sedes de los almacenes de
Indumil de la regién donde adelanten sus opera-
ciones y presten sus servicios.

Paragrafo 2°. Control. El control sobre las ar-
mas y municiones empleadas por las compafiias de
vigilancia y seguridad privada seré ejercido exclu-
sivamente por la Superintendencia de Vigilancia 'y
Seguridad Privada.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias, expresamente
las contenidas en el Decreto-ley 356 de 1994.

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proposito del presente proyecto de ley es me-
jorar el funcionamiento de las empresas de vigi-
lancia y seguridad privada. Este sector cumple un
rol fundamental en la sociedad colombiana, man-
teniendo la seguridad de incontables viviendas
y establecimientos de comercio, en una estrecha
colaboracion con la Fuerza Publica. Precisamente
por la importancia de las empresas de vigilancia y
seguridad privada, es menester que se actualicen
las normas que regulan su actividad.

PROHIBICION DE CAPITAL
EXTRANJERO

Por motivos de seguridad nacional, se busca ex-
cluir la inversion extranjera en este sector. Esta fi-
gura de limitar el acceso a la industria de la seguri-
dad privada s6lo a nacionales esté en la legislacion
de muchos paises, verbi gracia, Estados Unidos,
Brasil, Gran Bretafia, Argentina, Ecuador, México
y Pert! y obedece a la necesidad de cada Estado
de garantizar su Seguridad y Defensa Nacional,
articulando tanto los recursos publicos como los
privados para garantizar la defensa de un bien su-
premo y patrimonio publico como es el de la So-
berania Nacional.

Este trato diferente establecido por el legisla-
dor, al delimitar que en la industria de la seguri-
dad privada en Colombia, solo es posible acceder
a los nacionales colombianos a través de socieda-
des de responsabilidad limitada; obedece a que las
personas naturales que estan en la industria de la
seguridad privada, se encuentran en una distinta
situacién de hecho, dado que es una actividad co-
mercial totalmente diferente a los otros sectores e
industrias; el trato distinto tiene la “finalidad” de

1 SENA, Caracterizacion de la Subarea de Vigilancia y Se-
guridad Privada, pg. 32, 33, Anexo F, Bogot4, 2006.
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garantizar la Seguridad y Defensa Nacional dado
que por la funcién que se cumple tiene una directa
incidencia y esta caracteristica Unica y particular
permite establecer que la finalidad es “razonable”
en la perspectiva de los valores y principios consti-
tucionales; otorgandole la coherencia entre el fac-
tor diferenciador — industria de la seguridad priva-
da-, finalidad perseguida — garantizar la Seguridad
y Defensa Nacional-; el trato desigual — solo socie-
dades de responsabilidad limitada- en su conjunto
entre si “guardan una racionalidad interna”.

Ademas, esta “racionalidad” es proporcionada,
dado que por ser un sector industrial altamente
sensible en términos de Seguridad y Defensa Na-
cional, establece de manera clara que las personas
naturales y juridicas que deseen desarrollar su acti-
vidad empresarial lo deben hacer a través de socie-
dades de responsabilidad limitada, para garantizar
la visibilidad de sus accionistas y que el Estado
puede ejercer la supervision y el control a través
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
PrivadaZ?.

LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
Y LAINVERSION EXTRANJERA EN SEGU-
RIDAD Y DEFENSA

En otros sectores productivos, como son el co-
mercio, la industria, y la agricultura, es beneficio-
sa la inversién extranjera, siempre y cuando no se
afecte la generacién de empleo, la produccién in-
terna y haya condiciones simétricas de beneficios
y compromisos que adquieren los paises firmantes
del TLC.

Pero, ya en el caso particular de la industria y/o
servicio de la Seguridad Privada, sector produc-
tivo que depende por disposicion legal de la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da y que es un elemento de apoyo a las Fuerzas
Militares, Policia Nacional y demas organismos
de Seguridad Publica; por razones de Seguridad y
Defensa Nacional, diferentes normas, decretos y
Gltimamente la Sentencia C-123 de la honorable
Corte Constitucional, han definido que juridica y
constitucionalmente no es posible la inversion ex-
tranjera en la industria de la Seguridad Privada en
Colombia; asi:

El articulo 12 del Decreto 356 de 1994, estable-
ce: “.SOCIOS. Los socios de las empresas de vigi-
lancia y seguridad privada deberan ser personas
naturales de nacionalidad colombiana.

Parégrafo. Las empresas constituidas antes de
la vigencia de este Decreto con socios 0 capital
extranjero, no podréan aumentar la participacion
de los socios extranjeros”.

2 CONPES N° 3521: P4g. 26. literal b):“b) Se debe man-
tener el control y visibilidad de los propietarios de los
servicios para efectos de responsabilidad social y empre-
sarial. Independientemente de las figuras societarias que
la nueva legislacion determine o las caracteristicas del
capital, es importante que el Estado conserve el conoci-
miento y control sobre los propietarios de estos servicios
por las responsabilidades que la prestacion del mismo
impone”.

El Decreto 1295 de 1996, del Departamento
Nacional de Planeacion, dicté normas relaciona-
das con el régimen de inversion extranjera asi:

Articulo 4°. El articulo 8°. de la Resolucion 51
del CONPES de 1991 quedara asi: “Destinacion.
- De conformidad con lo establecido en el articulo
3° del presente Estatuto, podran realizarse inver-
siones de capital del exterior en cualquier pro-
porcion en todos los sectores de la economia. No
obstante lo anterior, queda prohibido todo tipo de
inversion de capital del exterior en: a) Activida-
des de defensay seguridad nacional;” (Resaltado
nuestro, fuera del texto original.)

En el mismo sentido, El Conpes N° 3521 de
2008: en la pagina 26. Literal b) menciona.:”Se
debe mantener el control y visibilidad de los pro-
pietarios de los servicios para efectos de responsa-
bilidad social y empresarial. Independientemente
de las figuras societarias que la nueva legislacion
determine o las caracteristicas del capital, es im-
portante que el Estado conserve el conocimiento
y control sobre los propietarios de estos servicios
por las responsabilidades que la prestacion del
mismo impone.”

El documento elaborado por PROEXPORT
“Doing Business and Investing in Colombia” de
mayo 2009, version digital en www.invertirenco-
lombia.com.co //, en la pagina 103:

“Universalidad: La inversion extranjera es
bienvenida en todos los sectores de la economia,
salvo en los siguientes casos:

Actividades de defensa y seguridad nacional.
(Resaltado nuestro, fuera del texto original.),
Procesamiento, disposicion y desecho de basuras
toxicas, peligrosas o radiactivas, no producidas
en el pais. Y “Empresas de vigilancia y seguridad
privada.”

De la misma manera, La Sentencia C-123 el
M.P Jorge lvan Palacio, mediante Sentencia C-123
del 11-mar-2011, al conceptuar sobre la constitu-
cionalidad de la norma, manifesté: EXEQUIBLES,
por los cargos analizados en esta sentencia, las
expresiones ““Los socios de las empresas de vigi-
lancia y de seguridad privada deberén ser perso-
nas naturales de nacionalidad colombiana”, del
articulo 12y ““Sélo podran ser socios de estas em-
presas naturales™ del articulo 47 del Decreto-ley
356 de 1994.

Ahora bien, si algin pais en particular no tie-
ne restricciones de esta naturaleza para la venta
de bienes y servicios en vigilancia y seguridad
privada y permite libremente que extranjeros lo
hagan; evidentemente este nicho del mercado es
aprovechado por nuestras empresas para ofrecer
su portafolio de servicios, como actualmente su-
cede con empresas blindadoras y de seguridad que
se encuentran adelantando operaciones, allende
las fronteras nacionales; generando oportunidades
laborales, ingreso de divisas y exportando un pro-
ducto nacional de un alto valor agregado.LICEN-
CIA INDEFINIDA.
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Con la norma que establece la licencia indefi-
nida se busca generar condiciones de estabilidad
juridica, imprescindibles para que las empresas
puedan participar activamente en licitaciones
publicas y/o privadas, fortalecer su capacidad fi-
nanciera y generar condiciones para desarrollar
proyectos de inversion a corto, mediano y largo
plazo.

CUOTA DE CONTRIBUCION

Con los propios recursos generados por el sector
en cumplimiento de la Ley 1151 de 2007, cuota de
contribucién, se reinvertiran en desarrollo de pro-
yectos y creacion de nuevas empresas y puestos de
trabajo; permitiendo que el inversionista nacional
encuentre una fuente de recursos en condiciones
financieras favorables y preferenciales, tal como lo
tienen otros sectores de la economia.

’PROHIBICION DE PRACTICAS MONO-
POLICAS

Con el presente proyecto también se busca evi-
tar y prevenir la concentracion en el mercado y las
practicas monopdlicas, por la agrupacion de varias
empresas bajo un mismo duefio y/o conglomerado
econdmico; conducta que genera posiciones domi-
nantes y monopolios que distorsionan el mercado
y acaba con las pequefias empresas.

SANCIONES

El régimen sancionatorio tiene como proposi-
to proteger el sector y blindarlo contra conductas
que deterioren la calidad del servicio y garantizar
que el personal que presta sus servicios posea unas
Optimas condiciones de conducta personal y pro-
fesional.

ADQUISICION DE ARMAS
Y MUNICIONES

Las armas y municiones se constituyen en una
herramienta de trabajo fundamental para el cum-
plimiento de contratos en el sector publico y priva-
do. Sin embargo, en la actualidad en el proceso de
adquisicion de un arma, intervienen tres entes del
Ministerio de Defensa, asi:

* Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, que emite el concepto favorable para la
compra.

* Indumil, quien vende el arma y la municion.

* Departamento Control Comercio de Armas,
que emite el salvoconducto.

El resultado final de esta triplicidad de pro-
cesos administrativos hechos por tres dependen-
cias diferentes del Ministerio de Defensa es en-
carecer los costos administrativos, fomentar la
corrupcién y desestimular el desarrollo de em-
presas. Este trdmite se puede reducir a una Unica
instancia en cabeza de Indumil, quien debe ven-
der el arma y municién y dar el salvoconducto
respectivo.

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 26 de agosto del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nu-
mero 078 de 2011 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador,
Juan Lozano Ramirez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 2011
CAMARA

por la cual se autoriza a la Nacion a Capitalizar
a Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP.

El Congreso de la Republica Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Autorizase a la Nacién para concu-
rrir a la capitalizacion de Colombia Telecomuni-
caciones S.A. ESP—, para asumir las obligaciones
de pago en cabeza de dicha sociedad derivadas
del contrato de explotacion de bienes, activos y
derechos celebrado con el patrimonio auténomo
receptor de activos de la Empresa Nacional de Te-
lecomunicaciones, Telecom en liquidacion y las
Empresas Teleasociadas en liquidacién —Parapat—,
hasta por un porcentaje de dichas obligaciones
equivalente a la participacién accionaria de la Na-
cién en Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP, a
cambio de acciones y/o activos. La capitalizacion
podra hacerse mediante la asuncion de deudas o el
aporte de créditos a cambio de acciones, la reali-
zacion de aportes en especie u otra modalidad de
capitalizacion.

Estas operaciones se realizaran a través del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico de forma
simultanea o posterior a la fecha en que el accio-
nista mayoritario concurra a la capitalizacién y no
afectaran el cupo de endeudamiento. Para respal-
dar el compromiso, la Nacion debera presupuestar
anualmente el pago de la contraprestacion a que
haya lugar.

Articulo 2°. En desarrollo de las operaciones
de que trata la presente ley, y en aplicacién de las
normas societarias y estatutarias correspondientes,
se autoriza a la Nacion para aprobar la decision
de fusionar Colombia Telecomunicaciones S.A.,
absorbiendo a otras compafiias del sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes. Las condiciones de intercambio de la fusién
aceptables para la Nacion, seran determinadas por
el Conpes, con base en los estudios técnicos de va-
loracion correspondientes.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional somete a consideracion
del honorable Congreso de la Republica un pro-
yecto de Ley por medio del cual se autoriza a la
Nacion a participar en la capitalizacion de Colom-
bia Telecomunicaciones S.A.

ANTECEDENTES

A partir del afio 1994, tanto la Nacién como las
entidades territoriales han venido registrando cam-
bios en los esquemas de prestacion de los servicios
publicos que han estado directa o indirectamente
a su cargo. De lo anterior dan cuenta los procesos
surgidos con ocasion de la expedicion de las Le-
yes 142y 143 de 1994, en las cuales se plasmé no
s6lo un nuevo esquema legal e institucional para
garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios publicos, sino que -asimismo- se doto al
Estado de herramientas para que participara en el
capital accionario de los prestadores, de manera
que sus actos correspondieran a los propios de un
gestor empresarial, enmarcado claro est dentro de
los propésitos y fines que la ley y la Constitucion
le imponen a la gestion puablica.

El sector de telecomunicaciones no fue la ex-
cepcion y ha experimentado importantes reformas
que han correspondido a la dindmica de este mer-
cado, en el cual el Estado no sélo ha tenido que
hacer frente desde sus funciones sustanciales de
regulador y vigilante sino ademés como titular de
activos vinculados al desarrollo de la actividad co-
mercial de este sector.

En el marco del Programa de Renovacién de la
Administracion Publica, en el afio 2003 se dispuso
la reorganizacion de la prestacion del servicio de
Telefonia Pablica Basica Conmutada que se en-
contraba a cargo de la Nacion y sus entidades des-
centralizadas a través de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones Telecom y sus Teleasociadas
— mediante la integracion y la consolidacion en un
nuevo modelo operacional, que dio lugar a la crea-
cion de Colombia Telecomunicaciones S.A. ESPL.
Este modelo incluye el pago de una contrapresta-
cién por parte de Colombia Telecomunicaciones,
a cambio del derecho de explotar los activos que
la antigua Telecom destinaba a la prestacién del
servicio. El valor de la contraprestacion es destina-
do exclusivamente al cubrimiento del pasivo pen-
sional de la extinta Telecom, convirtiéndose en la
principal fuente para atender esta obligacion.

Sin embargo, como se vera, los desafios del
mercado de las telecomunicaciones han conlle-
vado un debilitamiento financiero de la empresa
que pone en riesgo el pago de la contraprestacion,
generando un enorme riesgo fiscal para la Nacion
que debera responder por el pasivo pensional, en
caso de que Colombia Telecomunicaciones se vea
en imposibilidad de cubrir sus obligaciones finan-
cieras.

1 El Gobierno Nacional expidié los Decretos 1603 al 1615
y el Decreto-ley 1616 del afio 2003 para implementar las
reformas al sector de telecomunicaciones.

El Estado como accionista minoritario de Co-
lombia Telecomunicaciones?, ha venido haciendo
el seguimiento del nuevo modelo operacional con
el objeto de adoptar en la medida de sus limitacio-
nes, como accionista de una compafiia de telefonia
fija, las medidas que permitan su viabilidad en el
largo plazo en un entorno de competencia.

Como es bien sabido, el reto mas importante
que afrontan los operadores de telefonia publica
basica conmutada es el fenémeno de sustitucion
del servicio fijo por el movil, aunado al esfuerzo
de inversidn que tienen que hacer para proteger o
mantener el valor de sus activos mediante la in-
corporacion en su portafolio de servicios de banda
anchay de television. Las cifras son contundentes.
En 1995, la prima de movilidad (costo de cambio
entre uno y otro servicio) era bastante alta ya que
un minuto generado en la red celular tenia un pre-
cio mucho maés alto que un minuto generado desde
una linea fija. Progresivamente, las tarifas de te-
lefonia movil han ido descendiendo en beneficio
de los usuarios y han alcanzado practicamente la
paridad con las tarifas de los servicios fijos, lo cual
ha traido como efecto una aceleracion en el cre-
cimiento de los moviles. En efecto, el nimero de
usuarios moviles en Colombia se incremento en
mas del 100% entre 2005 y 2010, al pasar de 21.8
millones de suscriptores a 44 millones. Este hecho
ha significado que la teledensidad celular pasara
de 51% en 2005 a 93% en 2010°.

Esta sustitucion ha ocasionado una importante
pérdida de lineas fijas, poniendo en riesgo los de-
mas productos empaquetados con los clientes. De
hecho la situacion financiera actual de Colombia
Telecomunicaciones evidencia la exposicion del
negocio de telefonia fija a las presiones a las que se
ha hecho referencia. Los analisis financieros de la
empresa indican que el negocio de la compafiia es
desfavorable, salvo que por una parte, sus socios
adopten medidas de fortalecimiento financiero y,
por otra, se busquen mecanismos para obtener po-
tenciales sinergias derivadas de procesos de con-
solidacion de mercados, desarrollando una oferta
que integre productos fijos y moviles con alto va-
lor agregado y que logre diferenciar los productos
en el pais como una solucién integral de comuni-
cacion para todos los estratos y de acuerdo con las
necesidades de cada cliente.

En el contexto de esta dinamica competitiva es
necesario que la Nacién busque mecanismos que
le permitan proteger y maximizar el valor de sus
activos dentro del modelo de gestion actual y miti-
gar futuros impactos en el marco fiscal de mediano
y largo plazo.

2 Luego de un proceso de subasta y en el marco del Pro-
yecto de Fortalecimiento de Colombia Telecomunicacio-
nes, en el afio 2006 se vincul6 al Grupo Telefénica como
socio estratégico. En tal virtud, el Grupo Telefénica ca-
pitaliz6 a la compafiia y adquirid el control de la misma
€omo accionista mayoritario.

3 “Boletin Trimestral de las TIC > Cuarto trimestre de
2010 | Publicado en abril de 2011”.
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En virtud de lo anterior, la Nacion en su condi-
cién de accionista de Colombia Telecomunicacio-
nes S.A. ESP debera buscar la consolidacion de sus
activos en un modelo que reconozca la tendencia
de crecimiento del mercado con el objeto de captu-
rar las sinergias y la generacion de valor mediante
la integracién del negocio movil, de forma tal que
se tenga en cuenta la necesidad de maximizar y
proteger el valor de sus activos y el reconocimien-
to de los mismos en un entorno de consolidacion
del negocio fijo y movil.

Como se anticipd, lo anterior es particular-
mente importante, si se tiene en cuenta que Co-
lombia Telecomunicaciones ha cubierto a través
del pago de la contraprestacion por el uso de los
activos de la antigua Telecom, la atencion del pa-
sivo pensional de la extinta Empresa Nacional de
Telecomunicaciones y sus teleasociadas. Dotar de
mayor certidumbre el cubrimiento de este pasivo,
es determinante para mitigar el riesgo fiscal a car-
go de la Nacion, la cual se constituye en la Gltima
responsable del pago de las pensiones en caso de
insuficiencia de los recursos resultantes de la li-
quidacion de la Empresa, tal y como se prevé en
el segundo inciso del Paragrafo del articulo 32 del
Decreto-ley 254 de 2000.

Para los anteriores efectos, es imperioso dotar
a Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP de la
estructura adecuada y en lo que corresponda a la
Nacion participar en las decisiones que a ello con-
tribuyan, para lo cual se solicitan las autorizacio-
nes de ley de que da cuenta este proyecto.

EXPLICACION DEL PROYECTO
DE LEY

De acuerdo con lo anterior, el Proyecto de Ley
presentado a consideracion del honorable Congre-
so contiene Unicamente dos disposiciones.

En el articulo 1° se autoriza a la Nacién para
que concurra a la capitalizacion de Colombia Te-
lecomunicaciones S.A., de acuerdo con la par-
ticipacion accionaria que actualmente tiene en
la Empresa. La capitalizacion podré realizarse
mediante modalidades tales como la asuncién de
deuda, aporte de créditos a cambio de acciones o
realizacion de aportes en especie. De esta manera,
se mantiene la actual participacion accionaria esta-
tal y se asegura la continuidad en la prestacion del
servicio, en la forma indicada previamente.

Se aclara por otra parte, que estas operaciones
no afectan el cupo de endeudamiento, en la medida
en que estaran respaldadas con un incremento en
los activos de la Nacion que resulta de la entrega
de nuevas acciones emitidas por la Empresay para
el respaldo del compromiso, la Nacién debera pre-
supuestar anualmente el pago de la contrapresta-
cién a que haya lugar.

El articulo 2° autoriza a la Nacion a adoptar, en
los 6rganos societarios respectivos, la decision de
fusionar Colombia Telecomunicaciones S.A. con
otras entidades del sector de Tecnologias de Infor-
macion y de las Comunicaciones, con el proposito
de obtener los beneficios que surgen de la integra-

cioén de los negocios fijo y movil, tal y como se
describi6 en apartes previos. Con el fin de que la
relacion de intercambio, que define el valor final
de las acciones que recibiria la Nacién por efec-
to de la fusion, se adecue a los fines propios del
interés publico, se prevé que dicha relacion sea
determinada por el CONPES, toda vez que con di-
cha instruccion se definen condiciones claves de la
presencia del Estado, con los activos de su propie-
dad, en el sector de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

De los honorables Congresistas,
Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de agosto del afio 2011 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
080 de 2011 Camara, con su correspondiente ex-
posicion de motivos, por el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, Juan Carlos Echeverry.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 081 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Amazonas para emitir la
estampilla Prohospital San Rafael de Leticia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea Departa-
mental del Amazonas, para que ordenen la emision
de la estampilla Pro-Hospital San Rafael de Leticia.

Articulo 2°. La estampilla Pro-Hospital San
Rafael de Leticia, cuya emision se autoriza, sera
hasta por la suma de treinta mil millones de pesos
($30.000.000.000) a precios constantes de 2011.

Avrticulo 3°. El producido de los recursos pro-
venientes de la estampilla Pro-Hospital San Rafael
de Leticia se destinard principalmente para las si-
guientes inversiones:

a) Construccion, ampliaciéon y mantenimiento
de planta fisica;

b) Adquisicidn, mantenimiento y reparacion de
equipos requeridos y necesarios para desarrollar y
cumplir con las funciones propias de la institucion.

c¢) Dotacion de instrumentos y suministros re-
queridos en las aéreas de laboratorios, unidades de
diagnostico, biotecnologia, microtecnologia, co-
municaciones e informatica.

Del total recaudado, podra destinar hasta un
diez por ciento (10%) en el pago de personal espe-
cializado y para atender los aportes de contraparti-
da que debe cubrir la atencion a la seguridad social
de los empleados.

Articulo 4°. Autoricese a la Asamblea del De-
partamento del Amazonas para que determine las
caracteristicas, hechos econémicos, tarifas, actos
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administrativos u objetos de gravamen, excepcio-
nes y todos los demés asuntos pertinentes al uso
obligatorio de la estampilla en las operaciones que
se realizan en el departamento.

Paragrafo. El porcentaje del valor del hecho ge-
nerador u objeto del gravamen sera determinado por
la Asamblea Departamental del Amazonas, pero en
todo caso la tarifa no podra exceder del 2%.

Avrticulo 5°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla que se autoriza mediante esta ley estara
a cargo de los funcionarios del orden departamen-
tal que intervengan en los actos o hechos sujetos
a gravamen estipulados por la Asamblea mediante
ordenanza.

Articulo 6°. Los recaudos provenientes de la
estampilla estaran a cargo de la Secretaria de Ha-
cienda Departamental, recaudos que serdn mane-
jados en cuentas bancarias y presupuestales de
destinacion especifica dirigidas a la inversion en el
mismo departamento a través de la E.S.E Hospital
San Rafael de Leticia.

Articulo 7°. Los recursos captados por la Se-
cretaria de Hacienda Departamental por concepto
de la estampilla que se autoriza en la presente ley,
seran distribuidos oportunamente por la Secretaria
de Hacienda Departamental, a la E.S.E Hospital
San Rafael de Leticia.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental,
ejercera el control y vigilancia fiscal, de los recur-
sos provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Dado en Bogota, D. C. a los,
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar,
Representante a la Camara,
Departamento del Amazonas.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. marco normativo
1.1. DE CARACTER CONSTITUCIONAL

“Articulo 1°. C.P. Colombia es un Estado so-
cial de derecho, organizado en forma de Repu-
blica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, par-
ticipativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general™.

“Articulo 2°. C.P. Son fines esenciales del Es-
tado: servir a la comunidad, promover la prospe-
ridad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida economi-
ca, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la RepuUblica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,

y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares™.

“Articulo 366. C.P. El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cion son finalidades sociales del Estado. Serd ob-
jetivo fundamental de su actividad la solucién de
las necesidades insatisfechas de salud, de educa-
cién, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de
la Nacién y de las entidades territoriales, el gas-
to publico social tendra prioridad sobre cualquier
otra asignacion”.

“Articulo 150. C.P. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las si-
guientes funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, ex-
cepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la
ley”.

“Articulo 338. C.P. Entiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podrén imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamen-
te, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribu-
yentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los be-
neficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la

forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la

ley, las ordenanzas o los acuerdos™.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determi-
nado, no pueden aplicarse sino a partir del perio-
do que comience después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.

Cabe anotar que en el CAPITULO 2 DE LOS
DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y
CULTURALES en sus articulos 44, 49, 50, 54, 64
entre otros, de manera reiteradas se establece que
El Estado les garantizara los servicios de la segu-
ridad social integral, igualmente en este articulado
se fija que la atencion de la salud es un servicio
publico a cargo del Estado y por lo tanto se debe
garantizar a todas las personas el acceso a los ser-
vicios de promocion, proteccion y recuperacion de
la salud.

1.2. DE CARACTER LEGAL

Ley 225 de 1995 Por la cual se modifica la ley
organica de presupuesto

“Articulo 2°. El articulo 12 de la Ley 179 de
1994, quedara asi:

Son contribuciones parafiscales los gravame-
nes establecidos con caracter obligatorio por la
ley, que afectan a un determinado y Unico grupo
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social o economico y se utilizan para beneficio del
propio sector. EI manejo, administracion y ejecu-
cidn de estos recursos se hara exclusivamente en
forma dispuesta en la ley que los crea y se des-
tinaran solo al objeto previsto en ella, lo mismo
que los rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas
por los 6rganos que formen parte del Presupuesto
General de la Nacion se incorporaran al presu-
puesto solamente para registrar la estimacién de
su cuantia y en capitulo separado de las rentas fis-
cales y su recaudo sera efectuado por los érganos
encargados de su administracion”.

2. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

2.1. ASPECTOS TERRITORIAES Y SO-
CIALES

El departamento del Amazonas esta conforma-
do por dos municipios, la capital departamental
Leticia y el municipio de Puerto Narifio, nueve
corregimientos departamentales como a continua-
cidn se ilustra:

w ,
. MAUMICIPIL = CONREGIMIENTD MBI

El Departamento del Amazonas alberga 24
pueblos indigenas y otros grupos sociales prove-
nientes de otras regiones del pais: Costa Atlanti-
ca, Tolima, Huila, Eje Cafetero —particularmente
caldenses, Boyaca y Bogot4, entre otras. Por ser
zona de frontera, es normal el intercambio con las
sociedades peruanas y brasileras, varias de ellas
pertenecientes a pueblos indigenas que también
existen en el Departamento.

Los pueblos indigenas con incidencia en el
territorio son los Ticuna, Huitoto, Cocama, Ka-
mejeya, Jurumi, Jeruriwa, Imike, Piyoti (denomi-
nados como Yukuna), Ide masa, Jeafiara, Majifia
(conocidos como Macuna), Bora, Yui weje maja
0 Jobokara (llamados genéricamente Tanimuka),
Mirafia, Inga, Yagua, Upichia (Matapi), Muina-
me, Andoque, Wejefieme maja (Letuama), Okaina,
Carijona, Yujup (Maku), Nonuya, Siona, Tucano,
Tariano, Cavillary (Kawiyari), Barasano, Cubeo,
Yaura (Yauna), Yuri (Carabayo) y Yanacona. Estos
pueblos moran en un area titulada de 9°708.064,76
hectéareas.

Con respecto al transporte, las vias terrestres
son muy precarias y las que existen estan aisladas

unas de otras. Por otra parte el transporte fluvial
es el mas usado en el Departamento a pesar de los
raudales, obstaculos naturales de gran considera-
cién en épocas de verano, que son superados por
los habitantes mediante embarcaciones de anclaje
menor.

El transporte aéreo es el medio de comunica-
cién con el interior del pais, y por el que llega la
mayor cantidad de provisiones perecederas.

2.2. SITUACION DEMOGRAFICA

De acuerdo al censo del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadisticas — DANE — del
2005 el Departamento del Amazonas presentd una
poblacién conciliada de 67.726 personas. La ocu-
pacion rural es del 62% y la urbana apenas alcanza
el 38%.

El Departamento se distingue por la concentra-
cion poblacional de su capital

Leticia, pero su poblacién esta conformada por
indigenas y mestizos procedentes del interior del
pais, de Per( y Brasil. Es el tercer departamen-
to con méas baja densidad poblacional de la re-
gion amazédnica colombiana, después de Guainia
(0.19%) y Vaupés (0.28%)

DISTRIBUCION POBLACIONAL ANO 2008

34,20%

10,40%

BLETICIA
| FTO NARINOD
O CORREGIMIENTOS

El Amazonas en su capital Leticia, principal
centro politico, administrativo y econémico de la
region, concentra en el rea el 55,40% de la pobla-
cion (habitantes).

De acuerdo a la proyeccion del Censo DANE-
2005, el departamento del Amazonas para el afio
2010 cuenta con una poblacién de 72.044 habitantes.

2.3 ASPECTOS ECONOMICOS Y JURI-
DICOS

En cuanto a la conveniencia de caracter econ6-
mico del proyecto de Ley es importante precisar
que en este departamento se tienen estampillas por
los siguientes conceptos:
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ORD. ESTAMPILLAS % En el siguiente mapa se pueden apreciar las vias

013/2010 PRO ELECTRIFICACION 0.80 de acceso y las diferentes remisiones en el departa-

008/2010 PRODESARROLLO 2.00 mento de| Amazonas:

033/2008 PROCULTURA 2.00

009/2010 PROANCIANO 4.00

006/2010 PROUAMAZONIA 1.00

ACUERDO M. PRODEPORTE 2.00

TOTAL 11.80

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer
que en departamento existe un promedio de carga
impositiva, 1o que se pretende es que se mantenga
el porcentaje de las estampillas y estas obedeceran
al estudio de la entidad territorial al igual que al
cuerpo colegiado para modificar los porcentajes de
las presentes estampillas, en especial la estampilla
pro dotacion y funcionamientos de los centros de
bienestar del anciano, instituciones y centros de
vida para la tercera edad, a fin de que se establez-
ca si la tarifa que se establecié obedecié o no a
un error de interpretacion. Por otra parte tenien-
do en cuenta que la estampilla prodeporte es un
impuesto ilegal no autorizado y que se encuentra
demandado, una vez proceda el fallo del juez, este
seria otra alternativa para sustituirlo por la inicia-
tiva que actualmente se presenta, lo que significa
que con la presente autorizacion de la emision de
la estampilla prohospital SRL no se estan incre-
mentando los impuesto departamentales, por lo
anterior, de ser aprobado el proyecto de ley, a fin
de lograr un beneficio social sin crear un perjuicio
econdmico en este territorio.

2.4. JUSTIFICACION EMISION ESTAM-
PILLA

La E.S.E. Hospital San Rafael de Leticia, se
constituyé el 21 de noviembre de 1995 sustenta-
do en el propdsito de elevar los niveles de calidad
en los servicios a sus usuarios con énfasis en la
atencion de la poblacion pobre y vulnerable, y la
necesidad de equilibrar la rentabilidad social y fi-
nanciera, que como entidades estatales les estable-
ce el marco legal vigente, Teniendo en cuenta que
en el Departamento de Amazonas, la Gnica entidad
hospitalaria de segundo nivel que tiene poder de
resolucion es nuestra entidad, en caso de reque-
rir atencién de especialistas 0 urgencias que no
puedan ser resueltas por los diferentes centros de
salud, los pacientes deben ser trasladados a la ciu-
dad de Leticia para su atencion; debido a la mag-
nitud del tamafio del Departamento del Amazonas,
la distancia en tiempo desde los centros de salud
de los corregimientos y el Hospital del municipio
de Puerto Narifio a la ESE San Rafael ubicada en
Leticia es prolongada, y la misma se realiza via
fluvial o area por no existir carreteras que comuni-
quen a los diferentes corregimientos con la ciudad
capital.

Debido a la condicioén geografica expuesta, el
acceso de la poblacion a la atencién de segundo
nivel de complejidad se hace a través de vuelos co-
merciales que con periodicidad semanal cubren la
ruta de Puerto Santander, la Chorrera, y la Pedrera;
los de Miriti (no tienen aeropuerto) se desplazan
por via fluvial a Pedrera y luego por via aérea des-
de Pedrera a Leticia.

El area de influencia del Hospital San Rafael de
Leticia comprende la capital del Departamento de
Amazonas- Leticia, el municipio de Puerto Narifio,
y los 9 corregimientos departamentales, presenta
una poblacién de 71.696 habitantes aproximada-
mente, lo que equivale al 100% de la poblacién del
departamento.

Una caracteristica importante del departamento
es el contraste entre la concentracion de la pobla-
cion en Leticia, y la gran dispersion de la poblacion
restante. La mayor parte de la poblacién se halla
concentrada en su capital Leticia con un 56.1%,
y el otro 10% se halla en el municipio de Puerto
Narifio alcanzando entre ambos una concentra-
cién del 66% del total de la poblacion del departa-
mento; siendo esta area denominada del Trapecio
Amazonico, donde existe mayor presencia estatal,
mayores coberturas de servicios publicos, facili-
dades de acceso, y mayor apoyo de las diferentes
instituciones; mientras que el 34% restante de la
poblacidn, se encuentra dispersa en las cuencas de
los rios Caqueta, Putumayo y sus afluentes de Mi-
riti y Apaporis, lgaraparana y Caraparana respecti-
vamente, con grandes limitaciones de acceso.

Casi el 100% de las remisiones que se gene-
ran desde el Hospital San Rafael de Leticia son
hacia un tercer nivel de complejidad; Durante el
afio 2009 se remitieron 385 personas a tercer nivel
de complejidad, de las cuales 23 personas eran del
régimen contributivo, 291 personas del régimen
subsidiado y 94 personas poblacidn pobre no ase-
gurada, reflejando que el 94% de las remisiones se
recepcionaron por la red publica y el 5,6% por la
red privada (Saludcoop, sanitas).

Para el afio 2010 el flujo de remisiones co-
rrespondi6 a 352 pacientes hacia un tercer nivel
de complejidad, el mayor flujo de remisiones fue
hacia la red publica, que representa un 97,4% de
la poblacion, el 2,5% fue para la red privada. El
mayor receptor de las remisiones que se generan
en el Departamento es la ciudad de Bogota, sin
embargo se observa que por la dispersion geogra-
fica que tienen ciertos corregimientos y al grado de
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complejidad de la remision, las EPS tienen redes
alternas de contratacion con ciudades como Neiva,
Villavicencio y Girardot y en ciertos casos por dis-
ponibilidad de camas se envian hasta Barranquilla.

Estas remisiones, en su mayoria, podian ser
atendidas por el hospital, ahorrando al departamen-
to del Amazonas aproximadamente 6.500 millones
de pesos anuales por remisiones de patologias que
pueden ser atendidas desde el Municipio de Leti-
cia, adicionalmente con el fin de garantizar el co-
rrecto desempeno de la prestacion de los servicios
de salud, el Hospital San Rafael de Leticia se debe
fortalecer, con relacién a la adquisicién del recurso
humano idéneo, al mejoramiento de la infraestruc-
tura, dotacion medico-quirdrgica, de equipos y la
implementacién del sistema de la garantia de la ca-
lidad, con lo cual se garantizara todas la activida-
des de primer, segundo nivel algunas actividades
de tercer nivel en el area del trapecio Amazdnico
y resolvera todas aquellas actividades de segundo
nivel para el municipios de Puerto Narifio y los
corregimientos.

A continuacién, se presentan las necesidades
basicas que se requieren con el fin de fortalecer el
servicio:

~ 1. NECESIDADES DEL HOSPITAL POR
AREAS

« AREA DE PROMOCION Y PREVENCION
INFRAESTRUCTURA:

— Restauracion de paredes: Actualmente se en-
cuentran evidentemente deterioradas y agrietadas.

— Cambio de pisos: se encuentran desnivelados,
agrietados, descoloridos lo que no permiten una
buena asepsia del lugar.

— Cambio del cielorraso: Las laminas se en-
cuentran con humedad, partidas y las vigas de so-
porte en madera vencidas.

— Cambio de las ventanas: los ventanales con
los que actualmente se cuenta, no cumplen con los
requisitos para lograr los estdndares de habilita-
cion, ademas se encuentran deteriorados.

— Readecuacion del bafio: Actualmente se cuen-
ta con un bafo el cual se encuentra en mal.

EQUIPOS:

— Cambio de pisos: se encuentran desnivelados,
agrietados, descoloridos lo que no permiten una
buena asepsia del lugar.

— Cambio de las ventanas.

EQUIPOS CANTIDAD U\N/IA'II'- /3;\;0 VALOR TOTAL
Tensiometro 3 120,000 360.000
Fonendoscopio 3 100.000 300.000
Doppler 2 1.200.000 2.400.000
Glucometro 3 300.000 900.000
Infantémetros 3 80.000 240.000
Equipo de drgano 3 1.200.000 3.600.000
Termometros digitales 3 60.000 180.000
Tallimetro 3 80.000 240,000
Bésculas de piso para adultos 3 100.000 300.000
Bésculas digit. Pediatricas 3 1.000.000 3.000.000
Computador con impresora 3 1.500.000 4.500.000
TOTAL $16.020.000

* AREA DE VACUNACION
INFRAESTRUCTURA:

— Restauracion de paredes: Actualmente se en-
cuentran evidentemente deterioradas y agrietadas.

EQUIPOS:
VALOR VALOR
EQUIPOS CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Neveras Horizontales PAI. 3 8.000.000 |  24.000.000
Termohidrémetros digitales 3 40.000 120.000
Cajas frias 3 2.000.000 6.000.000
Termos con pilas 10 200.000 2.000.000
Mesa de acero inoxidable para emba-
laje de bioldgicos 1 1.000.000 1.000.000
Computador con impresora 1 1.500.000 1.500.000
TOTAL $34.620.000
* AREA MADRE CANGURO
— 4 oximetros de pulso pediéatricos.
— 2 infantémetros.
— 1 balanza pediatrica digital.
— 1 fonendoscopio pediatrico.
— 1 tensiémetro pediéatrico.
EQUIPOS:
VALOR VALOR
EQUIPOS CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Oximetros de pulso pedidtricos 4 600.000 2.400.000
Infantémetros 2 80.000 160.000
Balanza digital pediétrica 1 1.000.000 1.000.000
Fonendoscopio Pediétrico 1 100.000 100.000
Tensiometro Pediétrico 1 120.000 120.000
Monitor de signos vitales pediat.1 6.000.000 6.000.000
Laringoscopios conkitde hojas (Adul-
tos, neonatal, pediétricos) 2 3.000.000 6.000.000
TOTAL 15.780.000
* AREA CONSULTA EXTERNA
INFRAESTRUCTURA:

— Restauracion de paredes: Actualmente se en-
cuentran evidentemente deterioradas y agrietadas.

— Cambio de pisos: se encuentran desnivelados,
agrietados, descoloridos lo que no permiten una
buena asepsia del lugar.

— Cambio de las ventanas: los ventanales con
los que actualmente se cuenta, no cumplen con los
requisitos para lograr los estdndares de habilita-
cién, ademas se encuentran deteriorados.

— Readecuacion de bafos: Actualmente se cuen-
ta con un bafio el cual se encuentra en mal.

EQUIPOS:

VALOR VALOR
EQUIPOS CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Camillas con estribos para transporte 5 1.400.000 7.000.000
Colchonetas para camillas 5 120.000 600.000
Tensiometro 10 120.000 1.200.000
Fonendoscopios 10 100.000 1.000.000
Tallimetro 4 80.000 320.000
Basculas digit. Pediétricas 3 1,000.000 3.000.000
Negatoscopios 7 300.000 2.100.000
Equipos de 6rganos 7 1.200.000 8.400.000
Bésculas de adultos de piso 7 100.000 1.000.000
Camillas fijas 7 1.800.000 12.600.000
Laringoscopios con kit de hojas (Adul-
tos, neonatal, pediétricos) 7 3,000.000 | 21.000.000
Escaleras de dos peldafios 7 90.000 630.000
TOTAL $58.850.000
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" AREA DE PEDIATRIA EQUIPOS CANTIDAD | VALOR T VALOR

IN FRAESTR UCTURA: Colchones 12 800.000 |  9.600.000

— Restauracion de paredes: Actualmente se en- | Colchonetas largas 10 600.000|  6.000.000

p 9
cuentran evidentemente deterioradas y agrietadas. | Colchonetas de cuna medianas 10 500000 | 5000000
. . . Doppl 2 1200000  2.400.000

— Cambio de pisos: se encuentran desnivelados,

] - A riles 17 180000  3.060.000
agrietados, (_jescolorldos lo que no permiten uUNa e 1 2000000 3.000000
buena asepsia del lugar. Lémpara Cielitica 1 6000000  6.000.000

— Cambio de las ventanas: los ventanales con |Limpaacuellodecisne 5 10000] 750000
los que actualmente se cuenta, no cumplen con los  |{émes conbarendes 10 40000001 40,000,000

isitos para lograr los estandares de habilita- o= = 2000|2000
requisitos p 9 i Nebulizadores 6 1500000 9.000000
cion, ademas se encuentran deteriorados. Nanometios 0 320000 3200000
—Readecuacion de bafios: Actualmente se cuen-  |Sillade reda 3 600000 1800000
ta con un bafio el cual se encuentra en mal estado. ~ |Euiposdesura 6 2000000 12000000
. Monitores de signos vitales 6 6.000.000 36.000.000
EQU IPOS: Pulsioximetros 6 4.000.000 24.000.000
VALOR VALOR Carro de paro 1 4.000.000 4.000.000
[EQuIFeE CANTIDAD | \iTARIO | TOTAL Succionadores 3 1500000 4500000
Atriles 16 180.000 2.880.000 Laringoscopios conkitde hojas (Adul- 3 3.000.000 9.000.000
Cunas grandes 4 1.800.000 7.200.000 tos, neonatal, pediétricos)
Colchonetas cuna grande 4 60.000 240,000 Mesas de noche 16 120.000 1.920.000
Cunas medianas 7 400.000 2.800.000 TOTAL $228.930.000
colchonetas cunas medianas 7 50.000 50.000 . A REA DE CIRUGIA
Monitor de signos vitales 2 6.000.000 12.000.000 )
Pulsioximetros 2 4.000.000 8.000.000 INFRAESTRUCTURA:
Nebulizadores 3 1.500.000 4,500,000 — Reconstruccion de paredes_
Manémetros 7 320.000 2.400.000 -z -
Infantometros 2 80.000 160.000 - Reconstrucc!on de pisos.
Fonendoscopio pediétrico 2 120.000 240,000 — Reconstruccién de bafios.
Brazalete tensiémetro con todas las - .
edades, (pedidtricas) 2 80.000 160.000 — Cambio de cielorraso.
Succionadores 2 1.500.000 3.000.000 — Cambio de puertas y ventanas.
Mesas de noche 17 120.000 2.040.000 .
Sillas de rueda 3 600.000 |  1.800.000 EQUIPOS:
Lampara de fototerapia 3 1.600.000 4.800.000 VALOR VALOR
TOTAL ST EQUIPOS CANTIDAD | viTario | ToTAL
. A'REA DE URGENCIAS Lé&mpara Cielitica 2 6.000.000 12.000.000
. Succionadores QX. 2 1.500.000 3.000.000

IN FRAESTR,UCTU RA: i Rodillos de traslado de pacientes 6 500.000 3.000.000

— Restauracion de paredes: Se encuentran agrie- Lavamanos de acero inoxidables Qx2 2.000.000 4.000.000
tadas. Camillas con estribos 6 1.800.000|  10.800.000

— Cambio de pisos: se encuentran desnivelados, | Colchonetas 6 60.000|  3600.000
agrietados, descoloridos lo que no permiten una | Escalerade dos peldafios § 500000  3.000.000
buena asepsia del Iugar. Ventiladores mecanices 2 4.000.000 8.000.000

. . . S Amb pediatrico 2 150.000 300.000

— Cambio del cielorraso: Las laminas se en- o3 do ol

humedad, partidas y las vigas de so- Ambe cescs - 00 0o
cuentran con hu a p y g Vaporizadores 4 1.200.000 4.800.000
porte en madera vencidas. Mesas de noche 6 120000 720000

— Cambio de las ventanas: los ventanales con | Autoclave industrial a vapor himedo
los que actualmente se cuenta. no cumplen con los para esterilizar material de cirugia 1 170.000.000 | 170.000.000
requisitos para lograr los estandares de habilita- 70Tt $223520 000
cién, ademas se encuentran deteriorados. * AREA DE MEDICINA INTERNA

— Reconstruccion de los bafios. INFRAESTRUCTURA:

EQUIPQOS:

VALOR VALOR

EQUIPOS CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Escaleras de dos peldafios 10 500.000 5.000.000
Equipos de 6rganos fijos 5 1.200.000 6.000.000
Oximetros de pulso portatiles 2 600.000 1.200.000
Glucémetros 3 300.000 900.000
Ambl neonatales més reservorios 3 100.000 300.000
Inmovilizadores pediétricos 5 200.000 1.000.000
Inmovilizadores de adultos 10 400.000 4.000.000
Negatoscopios 7 300.000 2.100.000
Fonendoscopio digital 4 120.000 480.000
Tensiometro 6 120.000 720.000
Cémara de Hood 4 100.000 400.000
Balanzas pediétricas digitales 2 1.000.000 2.000.000
Estabilizadores 4 900.000 3.600.000

— Restauracion de paredes: se encuentran agrie-
tadas.

— Cambio de pisos: se encuentran desnivelados,

agrietados, descoloridos lo que no permiten una
buena asepsia del lugar.

— Cambio del cielorraso: Las laminas se en-
cuentran con humedad, partidas y las vigas de so-
porte en madera vencidas.

— Cambio de las ventanas: los ventanales con
los que actualmente se cuenta, ho cumplen con los
requisitos para lograr los estdndares de habilita-
cién, ademas se encuentran deteriorados.

— Reconstruccion de los bafios.
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EQUIPOS: — Pintura de paredes.
EQUIPOS . u\nﬁTLErgo \T”?JLT(/)\FE — Construccion de zona de lavado.
Monitores 7 6.000.000 42.000.000 — Cambio de ventanas.
Camas eléctricas 24 4.800.000 115.200.000 — Cambio de Puertas
Colchones 2% 380.000 9.120.000 .
Succionadores 4 1.500.000 6.000.000 EQU IPOS:
Camillas con barandas 2 1.800.000 3.600.000 VALOR VALOR
EQUIPOS CANTIDAD
Colchonetas para camilla 2 200.000 400.000 . UNITARIO TOTAL
Sillas de rueda 2 600.000 1.200.000 Termémetros digitales 3 60.000 180.000
Carros para curaciones 2 800.000 1.600.000 Balanzas digitales 2 1.000.000 2,000.000
Mesas de noche 2 300,000 7200000 | | Computador 1 1500.000 1500.000
Sillas Rimax 18 50.000 2.400.000 Infantometros paramenor de 2 afios 3 4.130.000 12.390.000
Ventiladores de pared 18 200,000 3600000| | Aire acondicionado L 3.000.000 3.000.000
Atriles 26 180.000 4.680.000 Cunas 15 1.800.000 27.000.000
Monitor cardiaco 1 4.000.000 4.000.000 Colchonetas 15 60.000 900.000
Oximetro de pulso 1 2.200.000 2.200.000 Mesas de noche 15 150.000 2.250.000
Oximetro digital 1 6.000.000 6.000.000 9””080'“9”0 paranifios menores ) .
Laringoscopio 4 3000.000 12.000.000 ebaios 80.000 60.000
Electrocardiografo 1 4.000.000 4.000.000 Bascula de piso digital 2 1.500.000 3.000.000
TOTAL $225.200.000 Ballscula dlg.ltal estatica pesa bebé 2 1.500.000 3.000.000
y ; Béscula estilo canguro pesa bebe 2 370.000 740.000
* AREA DE GINECOLOGIA Cintas métricas de 2 m. 6 20.000 120.000
INFRAESTRUCTURA: WAL __ _ $56.240.000
— Restauracion de paredes: se encuentran agrie- * IMAGENES DIAGNOSTICAS
tadas. INFRAESTRUCTURA:
— Cambio de pisos: se encuentran desnivelados, — Reconstruccion de paredes.
agrietados, descoloridos lo que no permiten una — Cambio de pisos.
buena asepsia del lugar. _ Cambio de cielorraso.
—tCamblo hdeI c(;e:jorrasct)_:d Las IIammas Ze en- — Reconstruccién de bafios.
cuentran con humedad, partidas as vigas de so- .
d P y g — Cambio de puertas.
porte en madera vencidas. EOUIPOS
— Cambio de las ventanas: los ventanales con Q i
VALOR VALOR
los que actualmente se cuenta,,no cumplen con _Ios EQUIPOS CANTIDAD | e | TomaL
requisitos para lograr los estand_ares de habilita-  [Eqipo de Re. Estinder o de alta
cion, ademas se encuentran deteriorados. definicion 1 480.000.000 | 480.000.000
R t i6n de | baf Equipo de revelado 1 24.000.000 24.000.000
— Reconstruccion ae 10s banos. Chalecos de prot. En plomo
EQUIPOS: pediétrico 2 1,500.000 3.000.000
Chalecos de prot. En plomo adulto 2 1.500.000 3.000.000
EQUIPOS CANTIDAD umTL/&Ff o ‘T’gLTiﬁ Negatoscopio multple 1 3000000 3000000
— Tomdgrafo 1 800.000.000 | 800.000.000
Camas ginecoldgicas 2 3.000.000 6.000.000 TOTAL 1313000000
Equipos de parto 9 3.500.000 31.500.000 - 3 —
Equipos de Legrado 10 3,000,000 30.000.000 * AREA DE LAVANDERIA
Equipos de biopsia 5 3,000.000 15.000.000 INFRAESTRUCTURA:
Sillas de rueda 4 600.000 2.400.000 ., ,
Camas de barandas 17 4000000 68.000.000 — Reconstruccion de toda el area.
Colchones 17 380.000 6.460.000 EQUIPOS:
Escaleras de dos peldafios 17 500.000 8.500.000 VALGE: VALER
Mesas de n0c~he / 17 300.000 5.100.000 EQUIPOS CANTIDAD | xiTamio TOTAL
Cunas pequefias con colchdn 8 400.000 3.200.000 Equipo de Rx. Esténdar o de alta
Mesa rifionera grande 2 800.000 1.600.000 definicion 1 480.000.000 480.000.000
Succionadores 4 1.500.000 6.000.000 Equipo de revelado 1 24,000,000 24,000,000
Balanza digital 1 1.000.000 1,000.000 Chalecos de prot. En plomo
Man6metros 6 320,000 1.920.000 pediatrico 2 1,500.000 3.000.000
Doppler 2 1.200.000 2.400.000 Chalecos de prot. En plomo adulto 2 1.500.000 3,000.000
Nevera 1 3.000.000 3.000.000 Negatoscopio mdltiple 1 3.000.000 3.000.000
Incubadoras 3 20.000.000 60.000.000 TOTAL $513.000.000
Lamparas calorificas 3 25.000 75.000 ° A' R E A D E COC IN A
Lavamanos de acero inoxidable 1 2.000.000 2,000.000
Colposcopio 1 12.000.000 12.000.000 INFRAESTRUCTURA:
TOTAL $266.155.000 — Reconstruccion de toda el area.
* CENTRO DE RECUPERACION NUTRICIO- EQUIPOS:
NAL
VALOR UNI- VALOR
INFRAESTRUCTURA: el CANTIDAD | “7amio | ToTAL
Construccion de | la de estimulacion v t Estufa industrial 1 6.000.000 6.000.000
— Lonstruccion de fa sala de esmulacion y -y oz industial 1 450,000 450000
rap 1a. Dotacion cocina 10.000.000
— Restauracion de bafos. Congelador 1 4,500.000 4,500.000
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EQUIPOS CANTIDAD | VALORUNI- | VALOR de la entidad prestadora y crear mecanismos para
HARIO AL el fortalecimiento y sostenibilidad financiera de la
Nevera 1 6.000.000 6.000.000 misma
Termo-carro 1 1.000.000 1.000.000 ’ ) ) .
TOTAL $27.950.000 Manuel Antonio Carebilla Cuéllar,
« AREA DE DESECHOS Representante a la Cdmara,
INFRAESTRUCTURA: Departamento del Amazonas.
— Construccion del area. CAMARA DE REPRESENTANTES
EQUIPO: SECRETARIA GENERAL
VALOR VALOR El dia 30 de agosto del afio 2011 ha sido presen-
Sl CANTIDAD | unimario TOTAL tado en este despacho el Proyecto de ley nimero

Autoclave para conversion de
desechoshospitalariosendesechos
comunes. 1 600.000.000

TOTAL $600.000.000

En resumen general se establece que se requiere
de una inversion total en arreglo de infraestructura
por la suma de $ 4.167.000.000.00, es decir, que
es necesaria la reconstruccion aproximadamente
de 2.778 metros cuadrados de la institucion.

El valor promedio de construccién por metro
cuadrado para la ciudad de Leticia, teniendo en
cuenta los estdndares de calidad para este tipo de
construccion es de $ 1.500.000.00 por metro cua-
drado.

Por ultimo la inversion de dotacion en equipos
aproximadamente como se pudo evidenciar en los
cuadros anteriores arrojan una suma aproximada-
mente de $ 2.000.000.000.00, por lo tanto estamos
hablando de una inversion de $ 6.167.000.000.00
que se requieren para que la E.S.E HSRL preste
los servicios con calidad y eficiencia.

3. ALCANCES Y CONTENIDO DEL PRO-
YECTO DE LEY

Este proyecto de Ley busca autorizar a la asam-
blea del Departamento del Amazonas en la juris-
diccidn de sus respectivos territorios, para que or-
denen la emisién de la estampilla Pro hospital San
Rafael de Leticia, con el fin de captar recursos que
seran destinados a mejorar la prestacién de los ser-
vicios de salud en el Departamento, la cual care-
ce de recursos técnicos, tecnolégicos, humanos y
adecuadas plantas fisicas que permitan el correcto
funcionamiento.

El proyecto autoriza a la Asamblea del depar-
tamento del Amazonas para que determine las ca-
racteristicas, hechos econémicos, tarifas, actos ad-
ministrativos u objetos de gravamen, excepciones
y los demas aspectos derivados del uso obligatorio
de la estampilla.

También establece el texto que los recaudos de
la estampilla ingresaran a través de la Secretaria
de Hacienda Departamental, para lo cual se creara
una cuenta bancaria y presupuestal de destinacion
especifica dirigida a la inversion en el mismo de-
partamento en que se originaron, una vez estos re-
cursos sean captados se realizard el giro a la ESE
Hospital San Rafael de Leticia, entidad que tendré
a su cargo la distribucién equitativa de estos re-
Cursos.

Con el monto asignado para la emision de la
estampilla se pretende supere la crisis presupuestal

600.000.000

081 de 2011 Camara, con su correspondiente ex-
posicién de motivos, por el honorable Represen-
tante, Manuel Antonio Carebilla.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se establecen los pardmetros
para la promocidn de la Educacion Econémica, Fi-
nanciera y del Consumidor en todos los sectores de
la poblacion colombiana, se fomenta el acceso a los
servicios financieros y se dictan otras disposiciones.
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Fines, definiciones, principios y Ambito
de aplicacion

Articulo 1°. Finalidad de la Educacion Eco-
némica, Financiera y del Consumidor. La presen-
te ley define la estructura basica de la Estrategia
Publica de Promocion de la Educacion Econdmi-
ca, Financiera y del Consumidor en Colombia, e
incluye los destinatarios, prestadores, contenido,
principios y demads elementos que permiten confi-
gurar y reglamentar, asi como normas complemen-
tarias de proteccion a los consumidores, teniendo
como fines principales los siguientes:

1. Dar cumplimiento al articulo 67 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, en lo atinente a la
Educacion como Derecho Fundamental que busca
el acceso al conocimiento y la consecuente respon-
sabilidad del Estado, la Familia y la Sociedad por
su promocion.

2. Contribuir a la estabilidad y desarrollo de los
mercados en general, formando verdaderos con-
sumidores que puedan tomar mejores decisiones
financieras.

3. Formar a todos los ciudadanos en temas de
economia y finanzas con el fin de que tengan ca-
pacidad de comprender, participar y tomar una
posicion frente a las politicas econémicas y socia-
les adoptadas, conforme al articulo Segundo de la
Constitucion Politica de Colombia.

4. Lograr mediante la conformacion de una po-
blacién instruida en temas economicos, financie-
ros y del consumidor, un crecimiento econémico
sostenible, el bienestar de la Sociedad, el mejora-
miento de las condiciones de vida de las personas
y la promocidn de la prosperidad general.
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5. Dotar al consumidor de conocimientos sufi-
cientes para proteger sus derechos y exigir el cum-
plimiento de los deberes de las entidades que les
presten servicios o les provean productos, hacien-
do uso de las herramientas que el mismo Ordena-
miento Juridico les provee.

6. Promover la autorregulacion del Sistema Fi-
nanciero y dotar a los consumidores en general de
herramientas de proteccion adicionales.

7. Reducir las situaciones de insolvencia y en-
deudamiento excesivo del pablico en general.

8. Promover las decisiones informadas, cons-
cientes y planificadas, en torno a las finanzas per-
sonales, fomentando el ahorro, el correcto manejo
del crédito y del dinero, asi como el aumento en la
inversion.

9. Desacelerar el uso de servicios financieros
informales, mediante la toma de decisiones res-
ponsables y el aumento en el uso de servicios for-
males y regulados.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se consagran las siguientes definiciones:

Alfabetizacion Informativa. El adiestramiento
en el uso correcto uso y evaluacion de la informa-
cién pertinente al destinatario de la presente ley.

Alfabetizacion Juridica. La instruccién en nor-
matividad y herramientas juridicas que permiten la
proteccién, defensa y garantia de los derechos de
los consumidores.

Alfabetizacion Numérica. Es la ensefianza del
uso de matemaéticas para resolver problemas ele-
mentales de finanzas.

Competencia. Capacidad de articular y aplicar
el conocimiento adquirido en la toma de decisio-
nes financieras de la vida diaria.

Comportamiento. Aplicacion de los conoci-
mientos, competencias y valores en las decisiones
econémicas que dia a dia toman los ciudadanos
para cuidar financieramente de si mismos y de sus
familias.

Conocimiento. Comprension y actualizacion de
temas econdmicos y financieros generales que fa-
vorecen la toma de decisiones eficientes.

Consumidor. Persona o conjunto de personas
que satisfacen sus necesidades mediante el uso
de los bienes y servicios generados en un proceso
productivo.

Consumidor Financiero. Es todo cliente, usua-
rio o cliente potencial de las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia o
quien haga sus veces.

Destinatarios. Son aquellas personas que siendo
consumidores 0 no, se encuentran dentro del marco
de la presente ley, como receptoras de la Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor.

Educacion del Consumidor. Metodologia em-
pleada para dotar a los consumidores de elementos
cognitivos en relacién con la nocién de consumi-
dor, sus derechos, los mecanismos de proteccion,
promocién y garantia de los mismos, el acceso a

la informacion adecuada; la libertad de constituir
grupos u otras organizaciones de consumidores asi
como cualquier otro tipo de conceptos que per-
mitan que el destinatario adquiera las destrezas
y conocimientos necesarios, que permitan que su
actividad como consumidor de bienes y servicios
sea informada.

Educacion Econémica y Financiera. Proceso a
través del cual los individuos desarrollan los va-
lores, los conocimientos, las competencias y los
comportamientos necesarios para la toma de de-
cisiones financieras responsables, que requieren
la aplicacion de conceptos financieros basicos y el
entendimiento de los efectos que los cambios en
los principales indicadores macroeconémicos ge-
neran en su propio nivel de bienestar econémico.

Instituciones Prestadoras del Servicios de Edu-
cacion Econdmica, Financiera y del Consumidor.
Son todas aquellas instituciones que por efectos de
la presente ley, se encuentran obligadas a brindar
a un grupo poblacional especifico, la Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor.

Principales Indicadores Macroeconémicos.
Hace referencia a conceptos como inflacion, ta-
sas de interés y producto interno bruto (PIB), asi
como al manejo de los temas fiscales, en particular
los relacionados con impuestos, los cuales tienen
efectos directos y claros sobre las finanzas perso-
nales y familiares.

Valores. Toma de conciencia de las responsa-
bilidades y las consecuencias sociales y econémi-
cas de las acciones propias y de terceros dentro
del marco legal, en desarrollo de la capacidad de
los ciudadanos para participar activa y consciente-
mente en procesos democraticos.

Avrticulo 3°. Principios. Son principios rectores
de la Educacién Econdmica, Financiera 'y del Con-
sumidor, las siguientes:

Calidad. El Estado y todos aquellos obligados
a impartir la educacion a que se refiere esta norma,
se encuentran obligados a impartirla bajo los mis-
mos estandares de calidad con los que se presta el
servicio educativo de educacion formal.

Efectividad. El Estado debera proveer directa-
mente o a través de las instituciones prestadoras
del servicio de Educacion Economica, Financiera
y del Consumidor, las herramientas técnicas, fi-
nancieras y fisicas que se requieran para el cum-
plimiento de la presente ley.

Gratuidad. La Educacién Econdémica, Finan-
ciera'y del Consumidor, sera gratuita e incluida en
los programas académicos y proporcionada por las
Instituciones o personas obligadas a ello, en los
términos de la presente ley o de las normas que la
reglamenten.

Homogeneidad. El material educativo y la
educacion que sea impartida por las Instituciones
prestadoras del servicio de Educacion Econdmica,
Financieray del Consumidor serd homogénea, con
lo que todos los destinatarios tendran acceso a la
misma informacion.
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Integralidad. La Educacién Econémica, Finan-
ciera'y del Consumidor, deberd ser impartida a sus
destinatarios de manera integral, con lo que no so-
lamente se deberd limitar a los aspectos minimos
relacionados en esta ley, o la reglamentacion que
para tales efectos realice el Gobierno Nacional,
sino que adicionalmente, la misma deberd trans-
mitirse de acuerdo al entorno social y cultural de
cada regioén o lugar y estar en armonia con el tipo
de educacion que se imparte de manera simultanea
a la establecida en la presente ley.

Participaciéon. En el desarrollo de la presen-
te ley, seran parte integrante de la adecuacion del
sistema de Educacion Econémica, Financiera y del
Consumidor: el Estado, la sociedad, las agremiacio-
nes, asociaciones y ligas de consumidores, quienes
velaran porque los fines y objetivos de la misma se
cumplan. De igual forma se dispondré que confor-
me a las disposiciones contenidas en esta norma, la
Estrategia Nacional de Educacién Econémica, Fi-
nanciera y del Consumidor sea coordinada por un
organo colegiado a la cual pertenezcan las institu-
ciones, agremiaciones y asociaciones que represen-
ten tanto a los destinatarios de la norma, como a los
prestadores del servicio de Educacion Econdmica,
Financiera y del Consumidor.

Proporcionalidad. La Educacién Econdémica,
Financiera y del Consumidor se impartird confor-
me con los niveles de escolaridad de los destina-
tarios, y atendiendo las caracteristicas propias de
cada uno de estos, con el fin que la adquisicion de
los conocimientos sea gradual y proporcionada a
cada destinatario.

Proteccion. El Estado y todos aquellos des-
tinatarios de la presente ley, estardn obligados a
propender por la proteccion de los derechos de los
consumidores.

Publicidad. La informacion sobre Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor que las
entidades o personas obligadas por la presente ley
le suministren a la poblacion, deberd ser de acceso
publico. Por tanto, El Estado debera garantizar el
acceso a la misma a través de medios idéneos de
comunicacion conforme a lo estipulado en la pre-
sente norma.

Universalidad. La Educacion Econémica, Fi-
nanciera y del Consumidor, serd obligatoria y
debera ser impartida en todos los sectores de la
poblacién dentro del Territorio Colombiano, sin
distinguir edad, sexo, raza, condicién social, eco-
nomica o cualquier otro tipo de cualidad o caracte-
ristica, salvo lo dispuesto por esta ley respecto a la
proporcionalidad y edad minima.

Avrticulo 4°. Ambito de aplicacién. La presente
ley tendra aplicacion en todo el Territorio Nacio-
nal, siendo sus destinatarios todos los habitantes,
sean 0 no consumidores.

Las disposiciones consagradas en la presente
ley son de orden publico, por lo tanto no producen
ningun efecto los acuerdos entre las partes que im-
pliquen la exoneracion de responsabilidad por su
inobservancia.

Articulo 5°. Derecho a la Educacién Econémi-
ca, Financiera y del Consumidor. Todos los habi-
tantes del Territorio Nacional tendran derecho a re-
cibir por los medios que la presente ley establezca,
asi como las normas que la adicionen modifiquen
o reglamenten, una adecuada Educacion Econé-
mica, Financiera y del Consumidor por parte del
Estado y de las instituciones y personas sefialadas
en esta ley como prestadores del servicio de Edu-
cacion Econdmica, Financiera 'y del Consumidor.

Articulo 6°. Obligatoriedad de la Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor. La
Educaciéon Econdémica, Financiera y del Consu-
midor sera obligatoria para sus destinatarios, por
tal motivo las entidades o personas que esta ley o
el Gobierno Nacional definan como Instituciones
prestadoras del servicio de Educacion Econdmica,
Financiera y del Consumidor, deberan adecuar sus
programas académicos con el fin de que se ajusten
a lo previsto en esta norma.

CAPITULO II

De la gratuidad y caracteristicas del servicio
de Educacién Econémica, Financiera
y del Consumidor

Articulo 7°. Gratuidad de la Educacion Econo-
mica, Financiera y del Consumidor. La Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor, sera
completamente gratuita; por lo anterior, no se po-
dran incluir dentro de los costos financieros finales
o los valores del producto o servicio rubro alguno
que refleje el cobro de dicho servicio.

De igual forma, las Instituciones encargadas de
prestar el servicio de Educaciéon Econémica, Fi-
nanciera y del Consumidor deberan modificar su
pensum, estructura y demas elementos con el fin
que se adecue la misma a lo ordenado en la pre-
sente ley.

Articulo 8°. Prestadores del servicio de Edu-
cacion Econdmica, Financiera y del Consumidor.
Para efectos de la presente ley, la divulgacion de la
Educacién Econémica, Financiera y del Consumi-
dor estara a cargo de las Instituciones Prestadores
del Servicio de Educacion Econémica, Financiera
y del Consumidor.

Son Instituciones Prestadores del Servicio de
Educacién Econémica, Financiera y del Consumi-
dor las siguientes:

1. Los establecimientos educativos que presten
el servicio pablico de educacion en los niveles,
preescolar, basica y medio, conforme a la Ley 115
de 1994, y las normas que la reglamenten, adicio-
nen, modifiquen o deroguen.

2. Los establecimientos educativos que presten
servicio de Educacion para el Trabajo y el Desa-
rrollo Humano.

3. Los establecimientos educativos que presten
el servicio de Educacion Superior.
4. Los Establecimientos Educativos que presten

el servicio publico de educacion dirigido a pobla-
ciones, de acuerdo con el Titulo Il de la Ley 115
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de 1994, las normas que reglamenten, adicionen,
modifiquen o deroguen.

5. El Ministerio de Educacion Nacional.

6. La Superintendencia Financiera de Colombia
0 quien haga sus veces, asi como las instituciones
vigiladas por esta.

7. La Superintendencia de Industria y Comer-
cio o quien haga sus veces, asi como las personas
de cualquier naturaleza vigiladas por esta, bajo los
parametros sefialados por la presente ley.

8. La Superintendencia de Economia Solidaria,
0 quien haga sus veces, Yy las entidades vigiladas
por esta bajo los parametros sefialados por la pre-
sente ley.

9. La Superintendencia de Sociedades, o quien
haga sus veces y las entidades vigiladas por esta,
bajo los pardmetros sefialados por la presente ley.

10. La Superintendencia de Vigilancia'y Seguri-
dad Privada o quien haga sus veces, y las entidades
vigiladas por esta bajo los pardmetros sefialados
por la presente ley.

11. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, o quien haga sus veces y las entida-
des vigiladas por esta, bajo los pardmetros sefiala-
dos por la presente ley.

12. La Superintendencia de Puertos y Transpor-
te, 0 quien haga sus veces y las entidades vigiladas
por esta, bajo los parametros sefialados por la pre-
sente ley.

13. La Superintendencia Nacional de Salud, o
quien haga sus veces y las entidades vigiladas por
esta, bajo los pardmetros sefialados por la presente
ley.

14. La Superintendencia del Subsidio Familiar,
0 quien haga sus veces y las entidades vigiladas
por esta, bajo los pardmetros sefialados por la pre-
sente ley.

15. El Gobierno Nacional, a través de los Mi-
nisterios y las Superintendencias mencionadas en
los numerales anteriores.

16. El Banco de la Republica.

17. El Fondo de Garantias de Instituciones Fi-
nancieras FOGAFIN.

18. Fondo de Garantias de Entidades Coopera-
tivas FOGACOORP.

19. Las personas o entidades que defina el Go-
bierno Nacional como tales.

Articulo 9°. Consejo Nacional de Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor. Para la
implementacion, promocion y divulgacion de la
Educacion Econdmica, Financiera y del Consumi-
dor, se constituira a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Consejo Nacional de Educa-
cién Econdmica, Financiera y del Consumidor que
sera conformado por los siguientes integrantes:

1. Un Representante del Banco de la Republica.

2. Un Representante, de las Asociaciones o Li-
gas de Consumidores.

3. Un Representante de la Asociacion Bancaria.

4. Un Representante del Ministerio de Educa-
cién Nacional.

5. Un Representante del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico.

6. Un Representante del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, Fogafin.

7. Un Representante de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

8. Un Representante de la Superintendencia de
Economia Solidaria.

9. Un Representante de la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia.

10. Un representante de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

11. Un representante del Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Colciencias.

Articulo 10. Funciones del Consejo Nacional
de Educacién Econdmica, Financiera y del Con-
sumidor. El Consejo Nacional de Educacién Eco-
noémica, Financiera y del Consumidor tendrd las
siguientes funciones:

1. Servir de 6rgano consultor para el disefio e
implementacion individual de la Estrategia Nacio-
nal para implementacion de la Educacién Econd-
mica, Financiera y del Consumidor.

2. Disefar la Estrategia Nacional para la imple-
mentacion de la Educacion Econémica, Financiera
y del Consumidor.

3. Realizar recomendaciones, sugerencias, y ob-
servaciones a los documentos y material educativo
que se utilice para la implementacion de la Educa-
cién Econdmica, Financiera y del Consumidor.

4. Las demés que el Gobierno Nacional le otor-
gue en cumplimiento de la presente ley.

Articulo 11. Direccién, Funcionamiento vy
Presupuesto del Consejo Nacional de Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor. El Go-
bierno Nacional, reglamentara lo atinente al fun-
cionamiento, conformacion, eleccion de miem-
bros, funciones, presupuesto y demas elementos
del Consejo Nacional de Educacion Econdmica,
Financiera y del Consumidor de acuerdo con las
siguientes reglas:

1. En Consejo Nacional de Educacion Econo-
mica, Financiera y del Consumidor no tendra per-
soneria ni presupuestos propios.

2. Las decisiones se tomardn de manera cole-
giada.

3. Los integrantes del Consejo deberan ser ser-
vidores publicos con funciones disefiadas para la
promocién de la Educacién Econémica Financiera
y del Consumidor.

El Consejo Nacional de Educacion Econémica,
Financiera y del Consumidor podra comisionar o
delegar sus funciones a miembros especializados,
con el fin que estos completen las tareas, pero en
ninguna medida las decisiones que impliquen la
aprobacion de planes de estudios, o materiales de-
beran ser tomadas sin la presencia de la mayoria de
los integrantes del Consejo.
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Articulo 12. Adicién de la planta de cargos.
Todas las entidades que realicen actividades de
supervision y control, deberan contar con una de-
pendencia del mas alto nivel que se ocupe tanto
de la debida supervision, control y vigilancia a la
actividad de promocién de la Educacion Econo-
mica, Financiera y del Consumidor por parte del
los prestadores de servicios de Educacion Econé-
mica, Financiera y del Consumidor, como de las
sanciones a la inobservancia de las disposiciones
contenidas en esta ley.

Las entidades de naturaleza publica que hacen
parte del Consejo Nacional de Educacion Econd-
mica, Financiera y del Consumidor, deberan pro-
veer en cada una de su planta de cargos, personal
que tenga funciones relativas a la promocién, in-
vestigacion y divulgacion de la Educacion Econo-
mica, Financiera y del Consumidor.

Dentro de las Superintendencias que con mo-
tivo de la presente ley sean considerados estable-
cimientos de Educacion Econémica, Financiera y
del Consumidor deberéa proveerse de un procedi-
miento administrativo interno que contemple la
doble instancia mediante el cual los consumidores
puedan realizar sus quejas y reclamos y se reali-
ce la debida proteccidon al consumidor frente a las
violaciones que de sus derechos se realicen por las
entidades vigiladas.

TITULO I

DE LA FORMACION EN ECONOMIA,
FINANZAS Y ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

CAPITULO |

De la difusion de la Educacion Econémica,
Financiera y del Consumidor en la educacion
formal

Articulo 13. Disposiciones generales para la
educacion preescolar, basica y media. En la divul-
gacion de la Educacion Econdmica, Financiera y
del Consumidor en todos los niveles comprendi-
dos en esta ley, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, con la Participacion del Consejo Nacional de
Educacién Econdmica, Financiera y del Consumi-
dor, debera disefiar para cada nivel de escolaridad
y publico objetivo, una metodologia que incluya
un componente tedrico y otro componente practi-
co, asi como guias que contengan la informacion
y talleres necesarios para la debida ensefianza de
la Educacién Econémica, Financiera y del Consu-
midor.

Avrticulo 14. Educacion Econdmica, Financiera
y del Consumidor en el nivel preescolar. El Gobier-
no Nacional a traves del Ministerio de Educacion
Nacional o el que haga sus veces, propondré una
metodologia de educacion que fomente la imple-
mentacién de esquemas educativos tendientes a la
promocién de la Educacion Econdémica, Financie-
ray del Consumidor desde el nivel preescolar, con
el fin que los destinatarios puedan adquirir conoci-
mientos que le permitan iniciarse tempranamente
en conceptos tales como el crédito, el ahorro, el
dinero, el trabajo y demas elementos de especial
importancia para que desde una edad temprana se
adquieran los conocimientos béasicos de los con-
ceptos antes mencionados.

La Educacién Econdmica, Financiera y del Con-
sumidor para el nivel preescolar debera comprender
un tiempo no inferior a Cincuenta (50) horas.

Articulo 15. Educacion Econémica, Financiera
y del Consumidor en el nivel basico. EI Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Educacién
Nacional o el que haga sus veces, propondra una
metodologia de educacion que fomente la imple-
mentacion de esquemas educativos tendientes a la
promocién de la Educacién Econémica, Financie-
ra'y del Consumidor desde el nivel Bésico, con el
fin de que los destinatarios puedan adquirir cono-
cimientos que le permitan complementar la educa-
cién obtenida en el nivel preescolar y debera ajus-
tarse a los principios consagrados en la presente
ley asi como al pensum académico, conforme a las
sugerencias del Consejo Nacional de Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor.

La Educacién Econémica, Financiera y del
Consumidor para el Nivel Basico debera compren-
der un tiempo no inferior a doscientas (200) horas
por Grado, contabilizadas entre actividades dentro
y fuera de aula de clases.

Articulo 16. Educacion Econdémica, Financie-
ra y del Consumidor en el nivel medio. EI Gobier-
no Nacional a traves del Ministerio de Educacion
Nacional o el que haga sus veces, propondra una
metodologia que fomente la implementacion de es-
quemas educativos tendientes a la promocién de la
Educacion Econdmica, Financiera y del Consumi-
dor, con el fin de que los destinatarios puedan ad-
quirir conocimientos que le permitan complementar
la educacion obtenida en el nivel basico y debera
ajustarse a los principios consagrados en la presen-
te ley asi como al pensum académico, conforme a
las sugerencias del Consejo Nacional de Educacién
Econdmica, Financiera y del Consumidor.

La Educacion Econdmica, Financiera y del
Consumidor en el nivel de escolaridad medio,
deberd4 comprender como minimo los siguientes
conceptos; el dinero, el ahorro, el uso adecuado
del dinero; los derechos como consumidor, las
herramientas de proteccion de los derechos del
consumidor financiero, los productos y servicios
financieros, los derechos del consumidor no finan-
ciero y en fin todas aquellos conceptos y practicas
que a criterio del Consejo Nacional de Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor sean ne-
cesarios.

La Educacién Econémica, Financiera y del
Consumidor para el Nivel Medio deberd compren-
der un tiempo no inferior a doscientas (200) horas
por Grado, contabilizadas entre actividades dentro
y fuera del aula de clases.

CAPITULO Il
De la difusién de la Educacion Econdmica,
Financiera y del Consumidor en instituciones
de educacion superior y de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano

Articulo 17. Obligatoriedad. Las instituciones
de Educacion Superior y las de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, que desarrollen sus
servicios en el territorio colombiano, deberan in-
cluir dentro de su programa académico de manera
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obligatoria al menos un médulo correspondiente a
la Educacién Econémica, Financiera y del Consu-
midor, que de manera general se encuentre confor-
me con las directrices del Ministerio de Educacion
Nacional y las disposiciones de la presente norma.

TITULO I

DE LAPROMOCION DE LAEDUCACION ECO-
NOMICA, FINANCIERAY DEL CONSUMIDOR
POR PARTE DEL GOBIERNO NACIONAL, LAS
SUPERINTENDENCIAS Y LAS DEMAS ENTI-
DADES E INSTITUCIONES PRESTADORAS
DEL SERVICIO DE EDUCACION ECONOMICA,
FINANCIERA Y DEL CONSUMIDOR

CAPITULO |

De la Educacion Econémica, Financiera
y del Consumidor en las Superintendencias

Articulo 18. Funciones de Supervision de la
Educacién Econémica, Financiera y del Consu-
midor. La actividad de supervision y control de
las actividades de promocion, y divulgacion de la
Educacion Econdmica, Financiera y del Consumi-
dor estard a cargo de los 6rganos de inspeccion,
vigilancia y control de la actividad que desarro-
lla cada institucién obligada a prestar el servicio
educativo mencionado en esta ley y en su defecto
por la entidad de naturaleza publica a la cual se
encuentre adscrita.

Articulo 19. Educacion en las Superintenden-
cias. Las Superintendencias enunciadas como Ins-
tituciones Prestadoras del Servicio de Educacion
Econdmica, Financiera y del Consumidor en la
presente ley, deberan conforme a las recomenda-
ciones en cuanto a metodologia que para tal efecto
realice el Consejo Nacional de Educacién Econé-
mica, Financiera y del Consumidor, disefiar un es-
quema de divulgacion y promocion que sera desa-
rrollado por estas y por sus vigiladas.

La metodologia y el material disefiado por las
Superintendencias para estos efectos, debera ser
especializada en las actividades de sus supervisa-
das, y asi mismo de facil entendimiento para los
destinatarios, quienes deberéan tener a disposicion
herramientas audiovisuales, electrénicas, impresas
y todas las necesarias para que la difusion llegue a
todos los destinatarios.

Articulo 20. Homogeneidad en el material y la
informacion. Las Superintendencias a que se refie-
re la presente ley, expediran las guias y material
educativo, que debera ser estandarizado para cada
actividad que desarrollen sus vigiladas, las cuales
previamente al momento de iniciar cualquier rela-
cidn contractual deberan haber acreditado la entre-
ga de la informacion o documentacion exigida por
la respectiva Superintendencia.

Articulo 21. Financiacion de la Educacion Eco-
némica, Financiera y del Consumidor. Las Super-
intendencias, y los demés miembros del Consejo
Nacional de Educacion Econémica, Financiera y
del Consumidor deberén destinar un porcentaje no
menor al veinte por ciento (20%) de su presupues-
to para destinarlo a promocionar por los medios

masivos de comunicacion, los programas de Edu-
cacion Econémica, Financiera y del Consumidor
que actualmente estén desarrollando.

En virtud de la necesidad de adecuar los precep-
tos contenidos en la presente norma, el Gobierno
Nacional podra disefiar estrategias que permitan el
aumento de recursos para la promocién de la pre-
sente ley y de la efectividad de la misma.

Articulo 22. Creacion de sitios web. Para la
implementacién de la Educacién Econémica, Fi-
nanciera y del Consumidor, las Superintendencias
deberéan adecuar cada una de sus péaginas web, para
ofrecer a sus usuarios informacion clara, veraz, su-
ficiente, oportuna, verificable, comprensible, pre-
cisa e idonea.

Cada superintendencia, deberd contar con un
portal web que permita al usuario, poder acceder
a la informacion de forma sencilla, adaptandose a
todos los sectores de la poblacion; dicha informa-
cion debera ser presentada con elementos graficos,
iconos, signos y demés elementos que permitan la
localizacion inmediata y simplificada de la infor-
macion.

De igual forma, deberan hacer uso de herra-
mientas de video, audio, presentaciones y demas
herramientas que permitan a los usuarios o consu-
midores la comprension de los conceptos o noti-
cias que se emitan.

Estas disposiciones seran aplicables a las vigi-
ladas por las Superintendencias que se enumeran
en esta ley, bajo los parametros que fije el Gobier-
no Nacional o la Superintendencia respectiva.

Articulo 23. Obligatoriedad para los integran-
tes del Consejo Nacional de Educacion Econé-
mica, Financiera y del Consumidor. Las dispo-
siciones acerca de la obligatoriedad de informar
mediante la Internet, contenidas en este Capitulo
serén extensibles a todos los miembros del Conse-
jo Nacional de Educacion Econémica, Financiera
y del Consumidor.

Articulo 24. Integraciéon de la informacion.
Para dar cumplimiento con lo dispuesto en el pre-
sente Capitulo, las entidades que hacen parte del
Consejo Nacional de Educacion Econémica, Fi-
nanciera, y del Consumidor asi como las demas
Superintendencias, podran construir un portal Web
Unico enlazable con cada una de las entidades inte-
grantes, que contenga lo correspondiente a la Edu-
cacion Econdmica, Financiera y del Consumidor
tanto de forma general como especializada.

CAPITULO II

Divulgacion de la Educacion Econdmica,
Financiera y del Consumidor en las entidades
vigiladas por las Superintendencias

Avrticulo 25. Metodologia de divulgacién para
las entidades vigiladas. Las entidades o personas
de cualquier naturaleza que se encuentren cata-
logadas como prestadoras del servicio de Educa-
cién Econdmica, Financiera y del Consumidor,
deberén, conforme a la reglamentacién que para
el efecto expida el Gobierno Nacional, o en su de-
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fecto las directrices expedidas por la entidad de
inspeccion, vigilancia y control, promocionar en-
tre la poblacion a la cual presten sus servicios o
aspiren prestarlos, la debida Educacién Econémi-
ca, Financiera y del Consumidor previa, durante y
posteriormente a la iniciacion de cualquier tipo de
contrato que corresponda a un producto o servicio
prestado como proveedor o productor conforme a
la legislacion que regule lo correspondiente al con-
sumidor.

Articulo 26. Distribucién del material educati-
vo por las vigiladas. Atendiendo la responsabili-
dad social que acompafia las labores empresariales
y los fines del Estado, el material impreso, audio-
visual, electrénico o cualquier otro, que tenga re-
lacién con la Educacion Econdmica, Financiera 'y
del Consumidor seran sufragados por la persona,
entidad o institucion que deba difundirla entre los
destinatarios.

Como consecuencia de lo sefialado en el inciso
anterior, las entidades de inspeccion, vigilancia y
control desarrollaran o elaboraran el material que
previa aprobacion del Consejo Nacional de Edu-
cacion Econémica, Financiera y del Consumidor
debera ser distribuido por las entidades o personas
supervisadas. Dicho material sera dispuesto en las
paginas web habilitadas a fin de que pueda ser des-
cargado por los vigilados y distribuido entre los
destinatarios.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades a
que hace referencia el presente articulo, asi como
aquellas que conforman el Consejo Nacional de
Educacion Econdmica, Financiera y del Consu-
midor podrén realizar campafias coordinadas, que
impliquen divulgacioén de material impreso, audio-
visual, o electrénico.

CAPITULO IlI

De la evaluacion, seguimiento y control
de la Educacion Econdmica, Financiera
y del Consumidor en el territorio colombiano

Articulo 27. Medicién de resultados. EI Conse-
jo Nacional de Educacion Econémica, Financiera
y del Consumidor, debera para la adopcién de las
recomendaciones o decisiones que en ejercicio de
sus funciones realice, evaluar la informacién que
sus integrantes o cualquier otro tipo de institucion
suministren, que permita sustentar sus decisiones.

Articulo 28. Informacién estadistica. EI Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica
deberd incluir dentro de la Gran Encuesta Integra-
da de Hogares, o cualquier otra que sirva para ob-
tener la informacion basica sobre el bienestar de
los ciudadanos colombianos en periodos inferiores
a un afio, un formulario de preguntas sobre el Ni-
vel de Alfabetizacion en cuestiones Econdmicas,
Financieras y del Consumidor, asi como otras re-
lativas al impacto o resultados del desarrollo de la
presente ley.

El formulario de preguntas para cada encuesta de-
bera ser elaborado por el Consejo Nacional de Edu-
cacion Econdmica, Financiera y del Consumidor.

Articulo 29. Estudios e investigaciones. Para la
correcta aplicaciéon de la presente norma, se po-
drén realizar estudios, consultorias, investigacio-

nes o encuestas por los integrantes del Consejo
Nacional de Educacién Econémica, Financiera y
del Consumidor, todos en conjunto.

De igual forma, podran realizarse convenios
con universidades, fundaciones, asociaciones o
ligas de consumidores cuyo objeto especifico y
experiencia esté relacionada con la actividad de
proteccion y representacion de los consumidores.

TITULO IV

DEL REGIMEN SANCIONATORIO, SANCIONES

RELATIVAS AL INCUMPLIMIENTO O DEFI-

CIENCIA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

DE EDUCACION ECONOMICA, FINANCIERA
Y DEL CONSUMIDOR

Avrticulo 30. De las sanciones relativas al in-
cumplimiento. Sin perjuicio de la responsabilidad
penal o disciplinaria que se genere por la inobser-
vancia de las disposiciones previstas en la presente
ley, el incumplimiento de las disposiciones conte-
nidas en esta norma, acarreara sanciones que van
desde multas sucesivas de 10 a 14.000 salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes, para la entidad
y para su Representante Legal o Representantes.

De igual forma por la inobservancia de las dis-
posiciones contenidas en la presente ley, las per-
sonas 0 entidades infractoras podran ser sujeto
de suspension o la revocacion de los permisos o
licencias de funcionamiento, asi como la prohibi-
cion para ejercer la actividad especifica.

Articulo 31. Inobservancia de las presentes dis-
posiciones por servidor puablico. Si quien desaten-
diere las disposiciones contenidas en la presente
norma fuere servidor publico, dicha omisién sera
constitutiva de falta grave.

Articulo 32. Procedimiento sancionatorio.
Conforme a la reglamentacién que para tales efec-
tos expida del Gobierno Nacional, las sanciones
que por incumplimiento de la presente norma se
impongan, deberan cumplir el debido proceso el
cual serd adelantado ante el ente de control y su-
pervision de la entidad infractora o la entidad a la
cual se encuentre adscrita la misma.

Articulo 33. Efectos juridicos a la inobservancia
del deber de informacidn. Los negocios juridicos desa-
rrollados sin la observancia del deber de informacion
al destinatario, se entenderan nulos de pleno derecho.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 34. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional reglamentara la presente ley dentro del afio
siguiente a su publicacién en el Diario Oficial,
para lo cual contara con la colaboracion del Conse-
jo Nacional de Educacion Econémica, Financiera
y del Consumidor, que debera constituirse dentro
de los tres (3) meses siguientes a la publicacion de
la presente norma en el Diario Oficial.

Articulo 35. Vigencia. La presente ley tendra vi-
gencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
Representante a la Cdmara,
Departamento del Valle del Cauca.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSIDERACIONES GENERALES

En Colombia, la educacion financiera ha sido
mencionada como necesaria por diversos estudios
y objeto de discusion por algunos sectores, presen-
tandose por los expertos como una prioridad para
el Estado, pero solo hasta la expedicion de la Ley
1328 de 2009, se incluyé en el Ordenamiento Juri-
dico y se le otorg6 su real importancia.

La Ley 1328 de 2009, indica dentro de sus prin-
cipios, que las entidades vigiladas, las asociacio-
nes gremiales, las asociaciones de consumidores,
las instituciones publicas que realizan intervencién
y supervision en el Sector Financiero, asi como
los organismos de autorregulacion, se encuentran
obligados a procurar una adecuada educacién de
los consumidores financieros con relacion a los
productos y servicios financieros que ofrecen las
entidades vigiladas por la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia.

De igual forma la Norma en comento, al enu-
merar los derechos de los consumidores financie-
ros, incluy6 en el Literal “b” del articulo 5°, el de
“Recibir una adecuada educacién respecto de las
diferentes formas de instrumentar los productos y
servicios ofrecidos, sus derechos y obligaciones,
asi como los costos que se generan sobre los mis-
mos, los mercados y tipo de actividad que desa-
rrollan la entidades vigiladas, asi como sobre los
diversos mecanismos de proteccion establecidos
para la defensa de sus derechos”.

Como consecuencia de lo anterior, era necesa-
rio imponer una carga u obligacion reciproca, y la
Ley 1328 en su articulo 7° la impuso para las enti-
dades vigiladas por la Superintendencia Financie-
ra de Colombia, obligandolas a “Desarrollar pro-
gramas y camparnias de educacion financiera a sus
clientes sobre los diferentes productos y servicios
que prestan, obligaciones y derechos de estos y los
costos de los productos y servicios que prestan,
mercados y tipo de entidades vigiladas, asi como
de los diferentes mecanismos establecidos para la
proteccion de sus derechos, segun las instruccio-
nes que para el efecto imparta la Superintenden-
cia Financiera de Colombia”.

Asi es como en virtud de la Ley 1328 de 2009,
la Superintendencia Financiera de Colombia, ex-
pidio6 la Circular Externa 015 del 30 de junio de
2010, mediante la cual se adiciona el Capitulo Dé-
cimo Cuarto a la Circular Bésica Juridica, en la
cual se adecua lo preceptuado en el articulo 8° de
la Ley 1328, en cuanto a la implementacion en las
entidades vigiladas de un Sistema de Atencion al
Consumidor Financiero (SAC) que propicie entre
otras cosas la educacion financiera.

Con relacion a esta circular, la Superintenden-
cia Financiera indic6 que con miras a fortalecer
una adecuada cultura de atencion y prevencion
al consumidor financiero, las entidades vigiladas
deberian implementar “Programas y campafias de
educacioén financiera adecuados y suficientes, que
permitan y faciliten a los consumidores financieros
adoptar decisiones informadas, comprender las ca-
racteristicas de los diferentes productos y servicios

ofrecidos en el mercado, asi como sus respectivos
costos o tarifas, las obligaciones y derechos de los
consumidores financieros, y los mecanismos esta-
blecidos por la normatividad vigente para la pro-
teccion de sus derechos”, siendo responsabilidad
del representante legal de la entidad realizar este
tipo de campanfias educativas dirigidas a los consu-
midores financieros (numeral 5.4.2.).

Como podemos observar el Ordenamiento Ju-
ridico Colombiano solamente hace obligatoria la
educacion financiera para los consumidores finan-
cieros, con base en la Ley 1328 de 2009 y la Cir-
cular Basica Juridica modificada por la Circular
Externa 015 del 2010, expedida por la Superin-
tendencia Financiera de Colombia; y dicha educa-
cion, obliga a que las entidades vigiladas deberan
disefiar planes y programas de educacién finan-
ciera, dirigidos a sus consumidores financieros,
respecto de las diferentes operaciones, servicios,
mercados Yy tipos de actividad que desarrollan, de
manera que estos puedan tomar decisiones infor-
madas y conocer los diferentes mecanismos para
la proteccidn de sus derechos, asi como las distin-
tas précticas de proteccion propia.

Acertadamente, la Superintendencia Financiera
obligo a las entidades vigiladas a impartir dichos
conocimientos financieros con los siguientes ob-
jetivos:

* Ser de fécil entendimiento para los consumi-
dores financieros.

* Ser independiente y adicional a la publicidad
propia de la entidad.

* Contribuir al conocimiento y prevencion de
los riesgos que se deriven de la utilizacion de pro-
ductos y servicios.

e Familiarizar al consumidor financiero con el
uso de la tecnologia en forma segura.

Esta labor de educacién o alfabetizacion finan-
ciera puede ser asumida directamente por las en-
tidades o a través de asociaciones gremiales, las
asociaciones de consumidores, los organismos de
autorregulacion o cualquiera de las entidades que
trata la Ley 1328.

De igual forma, el Decreto 2241 de 2010 y la
Circular Externa antes anotada, establecen la forma
en la cual se impartira educacion financiera a los
usuarios del Sistema General de Pensiones, toda
vez que se considerd fundamental que las admi-
nistradoras del Sistema General de Pensiones edu-
casen al consumidor financiero, en particular las
administradoras del régimen de ahorro individual
con solidaridad, teniendo en cuenta la implemen-
tacion del nuevo esquema de “multifondos”. Para
el efecto, el Decreto ordend que las administrado-
ras organizaran camparfias o escuelas de informa-
cién, mediante las cuales se realizaren capacitacio-
nes de los consumidores financieros,, ya sea que
directamente o través de asociaciones gremiales o
de asociaciones de consumidores o de organismos
autorreguladores que celebren acuerdos con insti-
tuciones universitarias acreditadas, que tengan por
objeto la estructuracion y desarrollo de programas
educativos de formacion, de corta duracion y bajo
costo, ya fuere de forma presencial o virtual.
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Ciertamente, una vez analizadas las normas
precedentes se infiere que el avance de la promo-
cion de la educacion financiera en Colombia y el
ingreso de mas ciudadanos al sistema financiero
presenta perspectivas alentadoras, pero tal y como
lo ha sefialado la misma Superintendencia Finan-
ciera, es una materia en evolucion que implica que
deben desarrollarse nuevas herramientas y profun-
dizar mucho mas alla en la implementacion de una
politica conjunta, que abarque todos los sectores
de la sociedad, con el fin de hacer que la educacion
financiera llegue a mas personas y dirija a los co-
lombianos a tomar decisiones financieras cada vez
mas y mas informadas, reduciendo los indicadores
de pobreza y aumentando la inversion, logrando
como consecuencia un verdadero crecimiento eco-
némico.

Como hemos venido repitiendo a lo largo de
las lineas precedentes, en Colombia la educacién
financiera ha tenido un desarrollo muy reciente y
a comparacion de otros paises, su evolucion es asi-
métrica, toda vez que abarca exclusivamente a los
consumidores financieros como objetivo principal
de la misma, es decir, los usuarios de los servi-
cios que proveen las entidades supervisadas por
la Superintendencia Financiera de Colombia, en
los términos de la Ley 1328 de 2009. La anterior
normatividad aunque es pertinente, requiere evo-
lucionar para ajustarse a las necesidades presentes
y futuras tanto de los consumidores financieros ac-
tuales, como de quienes no hacen uso de los ser-
vicios financieros y las nuevas generaciones que
se enfrentaran, a un mercado financiero cada vez
més complejo en cuanto a la oferta de servicios y
la necesidad de tomar decisiones financieras que
pueden afectar su futuro.

Consideramos que es de importancia para la
Nacion que se adopte una norma en la cual se pro-
mocione la divulgacion de la educacion financiera
y el acceso a los servicios financieros, no solo diri-
gidos para quienes sean consumidores financieros,
sino para todos los habitantes del territorio nacio-
nal, en todos los niveles de escolaridad.

Asimismo se considera que la educacion finan-
ciera no solamente debe abarcar, asuntos relacio-
nados con los servicios de las entidades supervi-
sadas por la Superintendencia Financiera de Co-
lombia, sino que ademas existe una necesidad de
extender dicho conocimiento a otro tipo de usua-
rios o consumidores tales como los de productos y
servicios del sector real o solidario que impliquen
la aplicacion de conocimientos financieros.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El Estado colombiano, que segun el articu-
lo primero de la Constitucion Politica, se define
como un Estado Social de Derecho, fundado entre
otros en la prevalencia del interés general, que tie-
ne como fines esenciales los sefialados en el articu-
lo segundo de la citada Norma de Normas, y entre
estos cabe destacar los siguientes:

* Servir a la comunidad.

* Promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

* Facilitar la participacion de todos en las de-
cisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion.

* La vigencia de un orden justo.

Asi mismo menciona el articulo primero de la
Constitucion que: “Las autoridades de la Republi-
ca estan instituidas para proteger a todas las per-
sonas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demés derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares™.

En consecuencia, la naturaleza social del Estado
de Derecho Colombiano supone un papel activo de
las autoridades, los ciudadanos y las organizacio-
nes que estos funden, con el compromiso perma-
nente de la promocion y desarrollo de la justicia
social y la prosperidad general, que como es légico
debe comprender a todas las personas que habitan
el territorio, independientemente de su naturaleza.

Por lo anterior, consideramos que la norma que
regule la Educacion Financiera, debe estar dirigida
todos los sectores de la poblacién con fundamen-
to en los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucion
Politica, en cuanto a que la educacién y la forma-
cion integral es un derecho para los nifios y los
adolescentes. De igual forma, la formacion de las
personas para el trabajo, con base en los articulos
54 y 64 debe incluir formacion para manejar los
recursos obtenidos mediante este, es decir el ma-
nejo del dinero, todo con el objetivo de garantizar
la prosperidad general.

Dentro de nuestro Orden Constitucional, si es-
tamos hablando de educacion financiera, debere-
mos obligatoriamente referirnos al articulo 67 de
nuestra Constitucion, que eleva la educacién a un
derecho de la persona y un servicio publico que
tiene funcion social y busca el acceso al cono-
cimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas
bienes y valores de la cultura, por lo que resulta
evidente que la formacién en los aspectos basicos
de la vida financiera y el fomento al acceso de las
personas a los servicios financieros se encuentra
previsto en dicha disposicion.

Cuando una persona se encuentra instruida en
una materia cualquiera que sea, esta ya no le es
desconociday por lo tanto es posible que la misma
interactle con esta sin que sea factible que incurra
en error. De igual forma, podra evaluar las situa-
ciones que pudiesen ser adversas y en todo mo-
mento decidir informadamente.

Generalmente en las relaciones con prestadores
de servicios financieros y relacionados, la situa-
cién se torna desproporcionada y tal desigualdad
la sefiala el articulo 333 de la Carta Politica, en
cuanto a que ordena al Estado controlar a quienes
abusen de su posicién dominante. Este control, en
temas que tocan la presente argumentacion, se pro-
pone que empiece desde las decisiones informadas
de los consumidores y en tal sentido, es necesario
que estos desde su formacidn basica empiecen a
familiarizarse con este tipo de practicas, con el fin
que antes de iniciar una relacion contractual don-
de exista posicion dominante, tengan elementos de
juicio para aceptarla o para simplemente evitarla.
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Ello sin lugar a dudas fortalecera la calidad en los
servicios y equilibrara las posiciones de las partes
en los casos mencionados.

Comogquiera que la direccion general de la Eco-
nomia esta a cargo del Estado, cuyo componente
esencial entre otros es el pueblo, este puede inter-
venir en los productos y servicios publicos y pri-
vados, con el fin de conseguir el mejoramiento de
la calidad de vida, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, (arti-
culo 334) y por ello es importante que para generar
un crecimiento econémico y una mejor calidad de
vida, las personas tomen cada vez méas decisiones
financieras informadas y acertadas, por lo que se
fundamenta la creacion de la ley en los mismos
mandatos constitucionales.

Por altimo, la Norma de Normas en su articu-
lo 335 menciona que las actividades financieras,
bursétil, aseguradora y relacionadas con el apro-
vechamiento de los recursos de captacion, deben
tener autorizacion legal y la intervencion del Go-
bierno en este tipo de actividades sera regulada por
la Ley, conforme a la autorizacién del articulo 150
Superior.

En conclusion, existe fundamento constitucio-
nal que justifique la creacion de la Ley que se pro-
pone, ya que la prosperidad general como fin del
Estado, lleva implicita acciones y elementos faci-
litadores tales como la educacion, y en especial la
financiera, que en Ultimas contribuye a que se dis-
minuyan los indices de pobreza, se aumente el cre-
cimiento econémico y se incremente la inversion.

En Colombia, este proyecto que esperamos se
convierta en Ley de la Republica, es un esfuerzo
mas en la bdsqueda de un orden justo y un creci-
miento econdmico y pretende convertirse en la co-
lumna vertebral de un gran plan de alfabetizacion
financiera y del consumidor, asi como una pieza
mas de la estructura de proteccién al consumidor,
requiriendo para ello la participacion de todos los
sectores de la sociedad y proyectos a corto, me-
diano y largo plazo en donde se comprobaréan los
verdaderos resultados.

LA EDUCACION FINANCIERA
Y SU IMPORTANCIA PARA COLOMBIA

Es evidente que una de las principales causas
de la crisis financiera internacional de 2008, que
sumid al mundo en una depresién de proporciones
nunca antes vista, fue el desconocimiento de temas
basicos de la economia y finanzas, y por tal moti-
vo a falta de dichos conocimientos, las personas
no tomaron decisiones financieras responsables,
conscientes y competentes tal y como lo ha sefia-
lado el Banco de la Republica.

Es por ello, que en prevencion de este tipo de
catéastrofes econémicas que afectan al mundo en-
tero, los conocimientos financieros han dejado de
ser de dominio exclusivo de un reducido grupo
poblacional, ya que a solicitud de los gobiernos y
gremios en el mundo, se ha adquirido un mayor in-
terés en la promocidn de este tipo de conocimien-
tos a la poblacién en general.

Es por ello que la educacion financiera que se
puede definir como el proceso mediante el cual

los individuos adquieren una mejor comprension
de los conceptos y productos financieros, y desa-
rrollan las habilidades necesarias para tomar deci-
siones sociales, personales, de caracter econémico
debidamente informadas, evaluar riesgos y opor-
tunidades financieras, y en fin hacer uso de pro-
ductos y servicios para mejorar su calidad de vida
bajo condiciones de certeza, mediante una adecua-
da administracion del dinero y seguimiento de la
finanzas personales, tienen especial relevancia por
las siguientes razones:

1. Contribuye a suavizar el funcionamiento de
los mercados financieros, dado que consumidores
mas educados y mejor informados toman mejores
decisiones financieras a lo largo de su vida, lo cual
favorece a la estabilidad y el desarrollo del sistema
financiero reduciendo la probabilidad de inciden-
tes de crisis.

2. Favorece una politica econémica sostenible
al empoderar a las personas, ciudadanos mejor for-
mados en temas de economia y finanzas tendran
mejor capacidad de comprender y tomar una posi-
cion frente a los hechos econémicos y, por lo tan-
to, frente a las politicas econémicas y sociales que
son adoptadas por sus gobernantes.

3. Contribuye a la educacién en general como
un bien publico, lo cual favorece el desarrollo del
capital humano que a su vez, tiene efectos positi-
vos sobre el crecimiento econdmico y el bienestar
de la sociedad.

4. Contribuye a empoderar al consumidor fi-
nanciero y asegura que este cuente con elementos
suficientes para proteger sus derechos y exigir el
cumplimiento de los deberes de las entidades fi-
nancieras.

5. Promueve la autorregulacion del sistema fi-
nanciero, por causa de un control ejercido por los
consumidores financieros mas informados y edu-
cados.

6. Reduce el endeudamiento excesivo, lo que
contribuye a tener carteras de mejor calificacion.

7. Promueve el ahorro y por lo tanto se moderan
los niveles de inflacion.

8. Fomenta la inversidn en actividades produc-
tivas, la adquisicion de activos productivos y en
general aumenta la inversion.

9. Desacelera el uso de servicios financieros
informales (ahorro bajo el colchén, ahorro en ac-
tivos improductivos, solicitud de crédito a presta-
mistas), con frecuencia desventajosos y a costos
elevados.

10. La educacion financiera contribuye a mejo-
rar las condiciones de vida de las personas, ya que
proporciona herramientas para la toma de decisio-
nes relativas a la planeacién para el futuro y a la
administracion de los recursos, asi como informa-
cién pertinente y clara que da lugar a un mayor y
mejor uso de los productos y servicios financieros.

ESTRATEGIA NACIONAL
DE EDUCACION ECONOMICA
Y FINANCIERA DE COLOMBIA

En el pais, se han venido desarrollando esfuer-
zos por parte de diversas instituciones para ela-



Pagina 28

Jueves, 1° de septiembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 648

borar una estrategia nacional de educacion finan-
ciera que contribuya al desarrollo de Colombia,
con lo que se ha trazado una Estrategia Nacional
de Educacién Econémica y Financiera la cual se
encuentra incluida en el Plan de Desarrollo 2010
-2014 (articulo 145) y con el cual se pretende que
el Ministerio de Educacion, en cumplimiento de la
Ley 115 de 1994 realice un disefio de programas
de educacion financiera, todo ello como producto
del estudio realizado por el comité integrado por
FOGAFIN, SUPERINTENDENCIA FINANCIE-
RA DE COLOMBIA, EL AUTORREGULADOR
DEL MERCADO DE VALORES, MINISTERIO
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO, EL MI-
NISTERIO DE EDUCACION y FOGACOOP,
los cuales trazaron unos lineamientos basicos en
cuanto a la implementacién de la Educacién Eco-
noémica y Financiera y su presupuesto a cuatro
afios. Consideramos nuevamente que es un valioso
aporte en el camino para la instruccion econémica
y financiera y refleja parcialmente la situacion ac-
tual del pais, teniendo en cuenta la poca informa-
cién con la que contamos actualmente.

No obstante lo anterior, la educacion financiera
debe erigirse en un proyecto a largo plazo, no con-
dicionado a los planes y proyectos de una adminis-
tracion, sino un gran proyecto que debe involucrar
a todos y cada uno de los sectores de la sociedad
colombiana, y por ello es necesario que se erija
como una Ley de la Republica a fin de garantizar
su estabilidad en el tiempo y asi mismo servir de
columna vertebral ante este gran proyecto de pais.

La presente ley, es producto del estudio previa-
mente mencionado junto con una cuidadosa inves-
tigacioén en las experiencias positivas de diferentes
paises, que otorgan una vision general de los re-
querimientos de una efectiva Educacién Econémi-
ca y Financiera, asi como la ampliacién de esta a
sectores poblacionales que tradicionalmente no la
poseen.

De igual forma, consideramos y plasmamos en
el proyecto, medidas de educacion y proteccion al
consumidor no financiero, es decir aquellos con-
sumidores de servicios o productos no vigilados
por la Superintendencia Financiera de Colombia,
pero que pueden tener repercusiones financieras a
cualquier plazo.

IMPORTANCIA DE INCLUIR EDUCA-

CION ECONOMICA'Y DEL CONSUMIDOR

CONJUNTAMENTE CON LA EDUCACION
FINANCIERA

Desde la misma estrategia para la promocion de
la Educacion Financiera en Colombia antes men-
cionada, se incluyd un componente muy impor-
tante que es la educacién econémica y que por su
significacion dentro de las decisiones que pudieren
afectar la vida de los Colombianos fue incluida,
dado que la educacion del destinatario debe tener
un aspecto macro que facilite la comprension de
la repercusidn de las decisiones o inversiones que
genere consecuencias financieras.

Asi mismo, al haber sido aprobado el ESTA-
TUTO DEL CONSUMIDOR, que contiene un

avance muy importante en temas de proteccion al
consumidor que tanto necesita este pais, pensamos
que es necesario complementar las herramientas
que se proveen en el mismo, con la obligatoriedad
de la ensefianza y difusién de dichas herramien-
tas, derechos, deberes y todo lo relacionado con el
consumo.

En el presente proyecto se trata de abarcar de
manera responsable la tarea de alfabetizar a la po-
blacion desde edades tempranas a todos aquellos
consumidores potenciales o actuales, para que en
un contexto de mercado mucho mas pluralizado y
globalizado puedan tomar las mejores decisiones
y manejar sus finanzas de tal manera que conjun-
tamente con los esfuerzos del Estado y la sociedad
en general se pueda alcanzar las metas de desarro-
llo y de progreso social que tanto se necesitan.

Agradecemos al Abogado Diego Alberto Cér-
denas M. por su aporte en el presente proyecto.

Cordialmente;
Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
Representante a la Camara,
Departamento del Valle del Cauca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de agosto del afio 2011 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
082 de 2011 Camara, con su correspondiente ex-
posicién de motivos, por el honorable Represen-
tante, Juan Carlos Martinez.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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